
5monitorul.gov.md

28 august 2026 Nr. 398-400 (10573-10575)PARTEA II

PARTEA II 
Hotărâri ale Guvernului Republicii Moldova 

H O T Ă R Â R E
cu privire la modificarea Documentului unic de program
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 160/2025

În temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 438/2006 privind 
dezvoltarea regională în Republica Moldova (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21-24, art. 68), cu 
modificările ulterioare, al art. 6 alin. (3) și art. 7 alin. (2) din 
Legea nr. 27/2022 privind Fondul național pentru dezvoltare 
regională și locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2022, nr. 60, art. 76), cu modificările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂȘTE:

1. Documentul unic de program pentru anii 2025-2027, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 160/2025 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 164-166, art. 178), 
cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA
HOT Ă R Â R E nr. ____

din 26 august 2026
Chișinău

 

Cu privire la modificarea Documentului unic de program
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 160/2025

------------------------------------------------------------

În temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea 
regională în Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, 
nr. 21-24, art. 68), cu modificările ulterioare, al art. 6 alin. (3) și art. 7 alin. (2) 
din Legea nr. 27/2022 privind Fondul național pentru dezvoltare regională și 
locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 60, art. 76), cu 
modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE:

1. Documentul unic de program pentru anii 2025-2027, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 160/2025 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2025, nr. 164-166, art. 178), cu modificările ulterioare, se modifică după cum 
urmează:

1.1. în anexa nr. 1:
1.1.1. la domeniul de intervenție 1: 
1.1.1.1. măsura 1.1 se completează cu poziția 211 cu următorul cuprins:

„211. IL-11-008-DR-3 Dezvoltarea 
infrastructurii 
agroalimentare 
moderne în orașul 
Nisporeni pentru 
valorificarea 
producției locale și
creșterea 
competitivității 
economice

Centru r-nul Nisporeni:
- or. Nisporeni

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Primăria 
or. Nisporeni

12 luni”;

1.1.1.2. măsura 1.3:
1.1.1.2.1. se completează cu pozițiile 414 și 415 cu următorul cuprins:

„414. IL-13-010-DR-3 Zona de agrement 
Hîncești-Arena Plus

Centru R-nul Hîncești, 
- or. Hîncești

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Primăria 
mun. Hîncești

36 luni

415. IL-13-015-DR-3 Construcția Centrului 
Regional Cultural-Sportiv 
Măgdăcești

Centru R-nul Criuleni:
- sat. Măgdăcești

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Primăria 
s. Măgdăcești,
Federația 
Moldovenească 
de Fotbal

36 luni”;
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1.1.1.2.2  se completează cu pozițiile 513-517 cu următorul cuprins:
„513. BL-13-005-DR-3 Reabilitarea și renovarea 

infrastructurii Zonei turistice 
„Inima Nordului” din 
sat. Nasvalcea, r-nul Ocnița

Nord R-nul Ocnița:
- sat. Naslavcea

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Nord

Consiliul 
raional Ocnița

12 luni

514. BL-13-004-DR-3 Sporirea atractivității turistice 
a monumentului arheologic 
ocrotit de stat „Complexul 
edilitar-mănăstirea Sfânta 
Treime” din sat. Rudi, r-nul 
Soroca

Nord R-nul Soroca:
- sat. Rudi

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Nord

Primăria 
s. Rudi;
Consiliul 
raional Soroca

12 luni

515. BL-13-014-DR-3 Extinderea și dotarea 
infrastructurii de cazare și
modernizarea accesului în 
cadrul Parcului „Poienița
Însorită” (Etapa 2)

Nord R-nul Drochia:
- sat. Miciurin

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Nord

Consiliul 
raional 
Drochia

12 luni

516. CC-13-001-DR-3 Proiectarea Centrului de 
Cultură și Artă Contemporană 
„UNIVERSUL”

Mun. 
Chișinău

Mun. Chișinău Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Mun. 
Chișinău

- 24 luni

517. CC-13-002-DR-3 Elaborarea studiului de 
fezabilitate pentru construcția 
Stadionului Național în 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Mun. Chișinău Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Mun. 
Chișinău

- 6 luni”;

1.1.2. la domeniul de intervenție 2:
1.1.2.1. măsura 2.3: 
1.1.2.1.1. se completează cu pozițiile 106-109 cu următorul cuprins:

„106. CC-23-046-DR-3 Modernizarea ascensoarelor 
existente: înlocuirea 
motorului, sistemului de 
tracțiune, tabloului de 
comandă, instalațiilor 
electrice, sistemelor de 
comunicații și control

Nord Mun. Bălți Agenția de 
Dezvoltare 
Regională Nord

- 6 luni

107. CC-23-061-DR-3 Înlocuirea ascensorului în 
blocul locativ cu 17 etaje din 
mun. Bălți, str. Ștefan cel 
Mare 3A

Nord Mun. Bălți Agenția de 
Dezvoltare 
Regională Nord

- 6 luni

108. CC-23-065-DR-3 Modernizarea a 2 ascensoare 
existente în blocul de locuit 
cu 9 etaje din strada 
E. Gudanov 44, or. Drochia

Nord R-nul Drochia:
- or. Drochia

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională Nord

- 6 luni

109. CC-23-071-DR-3 Înlocuirea ascensorului
existent în blocul de locuit cu 
9 etaje din strada 
C. Negruzzi 4, mun. Soroca

Nord R-nul Soroca:
- or. Soroca

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională Nord

- 6 luni”;

1.1.2.1.2. se completează cu pozițiile 197 și 198 cu următorul cuprins:
„197. CC-23-066-DR-3 Revitalizarea blocurilor 

locative din mun. Ungheni
Centru R-nul Ungheni:

- or. Ungheni
Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

- 6 luni

198. IL-23-007-DR-3 Extinderea 
facilității/obiectivelor 
sportive la Complexul 
Sportiv Multifuncțional 
„Tribuna Performanței”

Centru R-nul Strășeni:
- or. Strășeni

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

- 12 luni”;

1.1.2.1.3. se completează cu poziția  232 cu următorul cuprins: 
„232. CC-23-034-DR-3 Modernizarea infrastructurii 

de acces prin înlocuirea 
ascensorului vechi cu unul 
nou, strada Tineretului  10/1,
scara 2

Sud R-nul Cahul:
- or. Cahul

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Sud

Primăria 
mun. Cahul

6 luni”;
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1.1.2.1.4. se completează cu poziția  243 cu următorul cuprins:
„243. CC-23-059-DR-3 Revitalizarea infrastructurii 

locative în mun. Comrat 
prin modernizarea și
asigurarea siguranței 
sistemului de ascensor din 
str. Lenin 204A (scara nr. 1 
și scara nr. 2)

UTA 
Găgăuzia

Mun. Comrat Agenția de 
Dezvoltare 
Regională UTA 
Găgăuzia

- 6 luni”;

1.1.2.1.5. se completează cu pozițiile  25472-25478 cu următorul cuprins:
„25472. CC-23-072-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 

cadrul APCA0130-0137 din 
strada Miorița 9/1

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 5 luni

25473. CC-23-081-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 
cadrul APC A 0130-0128 din 
str. Miorița 11

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni

25474. CC-23-019-DR-3 Programul național pilot de 
modernizare a ascensoarelor 
din blocurile locative

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni

25475. CC-23-047-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 
cadrul A.P.C A0120-0052 din 
Chișinău, str. Calea Ieșilor 13

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni

25476. CC-23-020-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 
cadrul APC A0150-0125 din 
bd. Moscova 2

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni

25477. CC-23-038-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 
cadrul APC A0110-0221 din 
str. Valea Crucii 24

Mun. 
Chișinău

Mun. 
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni

25478. CC-23-015-DR-3 Reabilitarea ascensoarelor din 
cadrul APC A0140-0114

Mun. 
Chișinău

Mun.
Chișinău

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
mun. Chișinău

- 3 luni”;

1.1.2.2. la domeniul de intervenție 3 măsura 3.1:
1.1.2.2.1. se completează cu poziția 3312 cu următorul cuprins:

„3312. BL-31-003-DR-3 Modernizarea 
apeductului magistral 
până la strada Soroca 
pentru alimentarea cu apă 
a municipiului Bălți
(etapa I)

Nord Mun. Bălți Agenția de 
Dezvoltare 
Regională Nord

Primăria 
mun. Bălți

36 luni”;

1.1.2.2.2. la poziția 391 coloana 3, cuvântul „pentru” se substituie cu 
cuvântul „de”;
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1.1.2.2.3. se completează cu pozițiile 4118-4122 cu următorul cuprins:
„4118. IL-31-006-DR-3 Dezvoltarea sistemului de 

canalizare și epurare a 
apelor uzate în s. Costești 
și s. Pojăreni, 
r-nul Ialoveni

Centru R-nul Ialoveni, 
- or. Ialoveni

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Primăria 
s. Costești;
Consiliul raional 
Ialoveni

24 luni

4119. IL-31-009-DR-3 Asigurarea accesului la o 
sursă de apă potabilă 
pentru locuitorii raionului 
Strășeni, prin construcția 
aducțiunii secundare 
Gălești – Găleștii Noi –
Zubrești – Chirianca –
Voinova și Roșcani

Centru R-nul Strășeni:
- mun. Strășeni

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Consiliul raional 
Strășeni

36 luni

4120. IL-31-011-DR-3 Asigurarea accesului la o 
sursă de apă potabilă 
pentru locuitorii raionului 
Călărași, prin construcția 
aducțiunii secundare din
localitățile: Nișcani, 
Parcani, Răciula, Hîrbovăț,
Hoginești, Sverida, 
Onișcani, Duma, Dereneu, 
Bularda și Rădeni

Centru R-nul Călărași:
- or. Călărași

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Consiliul raional 
Călărași

36 luni

4121. IL-31-012-DR-3 Extinderea sistemului 
regional de alimentare cu 
apă în raionul Călărași,
prin construcția aducțiunii 
secundare pentru 
localitățile Novaci, 
Peticeni, Vălcineț,
Horodiște, Pîrjolteni, Buda 
și Sadova

Centru R-nul Călărași:
- or. Călărași

Agenția de 
Dezvoltare
Regională 
Centru

Consiliul raional 
Călărași

36 luni

4122. IL-31-013-DR-3 Asigurarea serviciilor 
regionale de sanitație, prin 
construcția stației regionale 
de epurare din orașul 
Criuleni și extinderea 
rețelelor de canalizare

Centru R-nul Criuleni:
- or. Criuleni

Agenția de 
Dezvoltare 
Regională 
Centru

Primăria 
or. Criuleni

36 luni”;

1.2. la anexa nr. 2 compartimentul „Proiecte selectate prin apel competitiv 
în urma Concursului de identificare, evaluare, selectare și aprobare a proiectelor 
de dezvoltare locală în cadrul Programului național «Satul European», ediția a II-
a, 2024” domeniul de intervenție 2 măsura 2.3, poziția 609 se exclude.

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemnează:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
și dezvoltării regionale Vladimir BOLEA  
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1.2. la anexa nr. 2 compartimentul „Proiecte selectate 
prin apel competitiv în urma Concursului de identificare, 
evaluare, selectare și aprobare a proiectelor de dezvoltare 
locală în cadrul Programului național «Satul European», 

ediția a II- a, 2024” domeniul de intervenție 2 măsura 2.3, 
poziția 609 se exclude.

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
și dezvoltării regionale	 Vladimir Bolea  

Nr. 464. Chişinău, 26 august 2026.
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H O T Ă R Â R E
privind unele măsuri derogatorii pentru finanțarea 
conformă a instituțiilor de învățământ general 
din subordinea autorităților publice locale

În temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire 
la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, 
nr. 252, art. 412), cu modificările ulterioare, Guvernul 
HOTĂRĂŞTE:

1. În scopul acoperirii insuficienței de resurse pentru 
cheltuielile de personal pentru anul bugetar 2026 în 
instituțiile de învățământ general, în vederea achitării 
salariilor angajaților, prin derogare de la Regulamentul 
privind finanțarea în bază de cost standard per elev a 
instituțiilor de învățământ primar și secundar (ciclurile I și 
II) din subordinea autorităților publice locale de nivelul al 
doilea, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 868/2014, 
autoritățile publice locale de nivelul al doilea: 

1.1. pot redistribui între instituțiile de învățământ primar 
și secundar(ciclurile I și II) mijloacele financiare rezultate 
din economiile identificate la cheltuieli de personal pentru 
acoperirea insuficienței atestate în instituțiile deficitare;

1.2. pot repartiza instituțiilor de învățământ primar 
și secundar (ciclurile I și II), care atestă insuficiență la 
cheltuieli de personal, mijloacele financiare rezultate din 
economiile identificate în bugetele instituțiilor de învățământ 
extrașcolar, la măsurile care țin de organizarea odihnei de 
vară a copiilor și a adolescenților, la desfășurarea olimpi-
adelor și a examenelor de absolvire și la fondul pentru 
educație incluzivă, la necesitate;

1.3. pot redistribui mijloacele financiare rezultate 
din economiile identificate în cadrul fiecărei instituții de 

învățământ primar și secundar (ciclurile I și II) pentru acope-
rirea prioritară a cheltuielilor de personal.

2. În scopul acoperirii insuficienței de resurse pentru 
cheltuielile de personal pentru anul bugetar 2026 în 
instituțiile de învățământ preșcolar, în vederea achitării 
salariilor angajaților, prin derogare de la Metodologia 
de finanțare în bază de cost standard a învățământului 
preșcolar în instituțiile publice de învățământ preșcolar și 
de învățământ general cu programe de diferite niveluri sau 
cu programe integrate din subordinea autorităților publice 
locale de nivelul întâi și al doilea, aprobată prin Hotărârea 
Guvernului nr. 637/2025, autoritățile publice locale de 
nivelul întâi și al doilea:

2.1. pot redistribui între categoriile economice și/sau 
între instituțiile de învățământ preșcolar mijloacele financiare 
disponibile, în funcție de necesități, în vederea acoperirii 
insuficienței atestate la cheltuielile de personal și a evitării 
întârzierilor la achitarea salariilor;

2.2. pot repartiza instituțiilor de învățământ preșcolar, 
care atestă insuficiență la cheltuieli de personal, mijloacele 
financiare neutilizate din contul economiilor identificate în 
bugetele instituțiilor de învățământ extrașcolar, la măsurile 
care țin de organizarea odihnei de vară a copiilor și a 
adolescenților.

3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul educației
și cercetării	 Dan Perciun

Nr. 466. Chişinău, 26 august 2026.

H O T Ă R Â R E
cu privire la aplicarea TVA și a accizelor asupra 
mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova 
de către operatorii economici cu sediul în regiunea 
transnistreană

În temeiul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 1417/1997 pentru 
punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal (republicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediție specială din 
8 februarie 2007), cu modificările ulterioare, și al art. 4 alin. 
(5) din Legea nr. 1054/2000 pentru punerea în aplicare a 
titlului IV din Codul fiscal (republicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, ediție specială din 8 februarie 2007), 
cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

1. Introducerea în regiunea transnistreană a mărfurilor 
declarate în regim vamal de punere în liberă circulație 
(import) de către operatorii economici din regiunea trans-
nistreană se efectuează cu calcularea și achitarea TVA și a 
accizelor, după caz, în conformitate cu prevederile Codului 
fiscal nr. 1163/1997 și potrivit încadrării tarifare stabilite 
în conformitate cu Legea nr. 172/2014 privind aprobarea 
Nomenclaturii combinate a mărfurilor, pentru următoarele 
categorii de mărfuri:

1.1. caviarul și înlocuitorii de caviar de la pozițiile tarifare 
160431000 și 160432000;

1.2. ape, inclusiv ape minerale și ape gazificate, care 
conțin zahăr sau alți îndulcitori ori aromatizate, și alte băuturi 
nealcoolice de la poziția tarifară 2202;

1.3. băuturile alcoolice, inclusiv vinul, de la pozițiile 

tarifare 2203-2208;
1.4. tutunul și înlocuitorii de tutun prelucrați; produsele 

care conțin sau nu nicotină, destinate inhalării fără ardere; 
alte produse care conțin nicotină de la pozițiile tarifare 
2401-2404;

1.5. gazele naturale de la poziția tarifară 2711;
1.6. energia electrică de la poziția tarifară 2716;
1.7. parfumurile și apele de toaletă de la poziția tarifară 

3303;
1.8. articole pentru focuri de artificii de la poziția tarifară 

360410000;
1.9. blănurile și blănurile artificiale, precum și alte 

articole de la pozițiile tarifare 4301-4304;
1.10. perlele naturale sau de cultură, pietrele prețioase 

sau semiprețioase (naturale, artificiale sau reconstituite) de 
la pozițiile tarifare 7101-7105;

1.11. bijuteriile, articolele de giuvaiergerie și alte mărfuri 
de la pozițiile tarifare 7113-7118;

1.12. minereurile de metale prețioase și concentratele 
acestora, metalele prețioase, metalele placate sau dublate 
cu metale prețioase și articolele din materialele respective 
de la pozițiile tarifare 2616, 7106-7112;

1.13. minereurile și concentratele acestora, zgura și 

471

472
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cenușa de la pozițiile tarifare 2601-2615 și 2617-2621;
1.14. mijloacele de transport de la pozițiile tarifare 

8701-8705, 8711 și 9705;
1.15. metalele comune și articolele din metale comune 

de la pozițiile tarifare 7201-8113;
1.16. caolinul și alte argile de la pozițiile tarifare 2507 

și 2508;
1.17. produsele petroliere, uleiurile și alte mărfuri de la 

poziția tarifară 2710;
1.18. aparatele telefonice și alte aparate pentru trans-

misie de la poziția tarifară 8517;
1.19. computerele și alte mărfuri de la poziția tarifară 

8471.
2. Categoriile de mărfuri care nu se regăsesc la pct. 1, 

destinate introducerii în regiunea transnistreană, declarate 
în regim vamal de punere în liberă circulație (import) de 
către operatorii economici din regiunea transnistreană, 
ca urmare a tranzacțiilor economice externe directe, se 
vămuiesc fără perceperea TVA și a accizei, cu condiția ca 
acestea să rămână pe teritoriul regiunii transnistrene.

În sensul prezentului punct, tranzacția economică 
externă directă este tranzacția realizată dintre persoana 
juridică nerezidentă a Republicii Moldova și operatorul 

economic din regiunea transnistreană, care este desti-
natar și responsabil pentru achitarea mărfurilor în cadrul 
tranzacției.

3. Serviciul Vamal desemnează posturile vamale și 
stabilește procedura de vămuire și supraveghere a mărfu-
rilor, pentru asigurarea punerii în aplicare a prezentei 
hotărâri.

4. Calcularea, declararea, achitarea, deducerea, 
restituirea și administrarea TVA și a accizelor, în condițiile 
prezentei hotărâri, se efectuează în conformitate cu preve-
derile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale Codului vamal nr. 
95/2021 și ale actelor normative subsecvente.

5. Hotărârea Guvernului nr. 1001/2001 cu privire 
la declararea mărfurilor de către agenții economici din 
raioanele de est ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2001, nr. 116-118, art. 1050), cu 
modificările ulterioare, se abrogă.

6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data de 1 
septembrie 2026, cu excepția subpunctelor 1.2, 1.13 și 
1.15-1.17, care intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027, 
și a subpunctelor 1.5, 1.6, 1.18 și 1.19, care intră în vigoare 
la data de 1 aprilie 2027.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul finanțelor	 Victoria Belous

Nr. 469. Chişinău, 26 august 2026.

H O T Ă R Â R E
cu privire la aprobarea tabelelor naționale 
ale substanțelor supuse controlului și a limitelor 
cantitative aplicabile precursorilor de droguri 

În temeiul art. 5 alin. (1) și art. 72 alin. (7) din Legea 
nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor stupe-
fiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel de 
substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive noi 
și a substitutelor de droguri (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2025, nr. 448-451, art. 619), cu modificările 
ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE:

Prezenta hotărâre:
- transpune Anexa I și Anexa II a Regulamentului (CE) 

nr. 273/2004 al Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, 
publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 047 din 
18  februarie    2004, CELEX: 32004R0273, astfel cum a 
fost modificat ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 
2025/1475 al Comisiei din 21 mai 2025;

- transpune Anexa Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al 
Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a normelor 
de monitorizare a comerțului cu precursori de droguri între 
Uniune și țările terțe, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 022 din 26 ianuarie 2005, CELEX: 32005R0111, 
astfel cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul 
delegat (UE) 2025/1475 al Comisiei din 21 mai 2025;

- transpune Anexa Deciziei-cadru 2004/757/JAI a 

Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozițiilor 
minime privind elementele constitutive ale infracțiunilor și 
sancțiunile aplicabile în domeniul traficului ilicit de droguri, 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335 din 
11  noiembrie 2004, CELEX: 32004F0757, astfel cum a 
fost modificată ultima dată prin Directiva delegată (UE) 
2025/2062 a Comisiei din 14 octombrie 2025.

1. Se aprobă: 
1.1. Tabelele naționale ale substanțelor supuse contro-

lului, conform anexei nr. 1;
1.2. Limitele cantitative anuale aplicabile substanțelor 

clasificate ca precursori, conform anexei nr. 2.
2. Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 1088/2004 

cu privire la aprobarea tabelelor și listelor substanțelor 
stupefiante, psihotrope și precursorilor acestora, supuse 
controlului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, 
nr. 186-188, art. 1278), cu modificările ulterioare.

3. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării 
în vigoare a Legii nr.  201/2025 cu privire la circulația 
substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care 
conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor 
psihoactive noi și a substitutelor de droguri.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul sănătății	 Alexandru Gasnaș 
Ministrul afacerilor interne	 Daniella Misail-Nichitin 

Nr. 479. Chişinău, 26 august 2026.
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H O T Ă R Â R E
pentru aprobarea Regulamentului privind trasabilitatea 
substanțelor aflate sub controlul național, ridicate 
din activități ilicite

În temeiul art. 39 alin. (3) și (4) din Legea nr. 201/2025 
cu privire la circulația substanțelor stupefiante, psihotrope și 
a plantelor care conțin astfel de substanțe, a precursorilor, 
a substanțelor psihoactive noi și a substitutelor de droguri 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 448-451, 
art. 619), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1.	 Se aprobă Regulamentul privind trasabilitatea 
substanțelor aflate sub controlul național, ridicate din 
activități ilicite (se anexează).

2. Ministerul Afacerilor Interne:
2.1. va asigura coordonarea metodologică a mecanis-

mului de trasabilitate a substanțelor aflate sub controlul 
național, ridicate din activități ilicite;

2.2. va asigura, în condițiile legii, dezvoltarea, funcționarea 
și administrarea unei componente informaționale sau a unui 
registru electronic departamental de evidență și trasabilitate 
a substanțelor aflate sub controlul național, ridicate din 
activități ilicite, destinat monitorizării operațiunilor aferente 
lanțului de custodie, cu posibilitatea schimbului de date cu 
alte sisteme informaționale, în condițiile legii și în limitele 
competențelor autorităților participante;

2.3. va coordona elaborarea instrucțiunilor tehnice de 
implementare a prezentei hotărâri și, după caz, aprobarea 
acestora potrivit competențelor stabilite de lege;

2.4. va asigura, împreună cu autoritățile competente, 
instruirea personalului implicat în aplicarea Regulamen-
tului privind trasabilitatea substanțelor aflate sub controlul 
național, ridicate din activități ilicite.

3. Autoritățile competente implicate în depistarea, 
ridicarea, expertizarea, depozitarea, transportul, prezen-
tarea organului de urmărire penală, procurorului ori instanței 
de judecată și distrugerea substanțelor aflate sub controlul 
național, în limitele atribuțiilor stabilite de lege și în raport 
cu etapa lanțului de custodie la care participă, se obligă:

3.1. să asigure aplicarea unitară a mecanismului de 
trasabilitate a substanțelor aflate sub controlul național, 
ridicate din activități ilicite, stabilit prin prezenta hotărâre;

3.2. să desemneze, prin acte administrative, persoanele 
responsabile de gestionarea substanțelor aflate sub 
controlul național, ridicate din activități ilicite, precum și, 
după caz, să instituie sau să actualizeze spațiile/camerele 

de depozitare destinate păstrării acestora, cu respectarea 
cerințelor minime de securitate, evidență și control prevăzute 
de Regulamentul privind trasabilitatea substanțelor aflate 
sub controlul național, ridicate din activități ilicite;

3.3. să asigure introducerea datelor în Registrul 
electronic de trasabilitate;

3.4. să organizeze controlul intern periodic asupra 
integrității lanțului de custodie.

4. În termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a 
prezentei hotărâri:

4.1. autoritățile competente vor aduce actele lor 
administrative în conformitate cu prezenta hotărâre;

4.2. până la dezvoltarea și operaționalizarea Registrului 
electronic de trasabilitate, evidența operațiunilor efectuate 
asupra substanțelor aflate sub controlul național, ridicate 
din activități ilicite, se asigură prin Fișa de evidență și trasa-
bilitate, prevăzută în anexa nr. 1 la Regulamentul privind 
trasabilitatea substanțelor aflate sub controlul național, 
ridicate din activități ilicite, care se completează de către 
autoritățile competente în etapa ridicării și însoțește proba 
pe întreg lanțul de custodie, inclusiv la transmiterea acesteia 
către instituția de expertiză judiciară sau laboratorul care 
efectuează constatarea tehnico-științifică ori expertiza 
judiciară;

4.3. datele consemnate în fișele de evidență și trasabi-
litate completate potrivit subpct. 4.2 se utilizează exclusiv în 
scopul asigurării trasabilității substanțelor aflate sub controlul 
național, ridicate din activități ilicite, al menținerii integrității 
lanțului de custodie, al generalizării și ținerii evidenței 
statistice naționale privind cantitățile acestor substanțe, 
precum și al susținerii mecanismelor naționale de monito-
rizare și analiză a fenomenului drogurilor, cu respectarea 
legislației privind protecția datelor cu caracter personal, 
securitatea informațională și securitatea cibernetică.

5. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune 
în sarcina Ministerului Afacerilor Interne.

6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării 
în vigoare a Legii nr. 201/2025 cu privire la circulația 
substanțelor stupefiante, psihotrope și a plantelor care 
conțin astfel de substanțe, a precursorilor, a substanțelor 
psihoactive noi și a substitutelor de droguri.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul afacerilor interne	 Daniella Misail-Nichitin 

Nr. 481. Chişinău, 26 august 2026.
Aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 481/2026

REGULAMENT
privind trasabilitatea substanțelor aflate sub controlul  

național, ridicate din activități ilicite

Capitolul I
DISPOZIȚII GENERALE

1. Regulamentul privind trasabilitatea substanțelor aflate 
sub controlul național, ridicate din activități ilicite (denumit 
în continuare Regulament) stabilește cadrul unitar privind 
evidența, păstrarea, transmiterea, controlul și documen-
tarea substanțelor stupefiante, psihotrope, a precursorilor, 
a substanțelor psihoactive noi și a substitutelor de droguri 
(denumite în continuare substanțe) aflate sub controlul 
național și ridicate din activități ilicite, inclusiv în cazurile 
în care acestea sunt recunoscute în calitate de corpuri 
delicte sau mijloace materiale de probă ori sunt transmise 

spre constatare tehnico-științifică sau expertiză judiciară.
2. Prezentul Regulament stabilește etapele trasabilității 

și evidenței substanțelor aflate sub controlul național, după 
cum urmează:

2.1. depistarea și ridicarea;
2.2. împachetarea, sigilarea și aplicarea elementelor 

de identificare;
2.3. transportul și predarea-primirea;
2.4. constatarea tehnico-științifică sau efectuarea 

expertizei judiciare;
2.5. reîmpachetarea, resigilarea și păstrarea mostrelor 

în calitate de corpuri delicte, în condițiile reglementate 

474
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de Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr. 
122/2003, după caz;

2.6. înregistrarea substanței identificate și, după caz, a 
mostrei prelevate din aceasta, precum și atribuirea, pentru 
fiecare în parte, a codului unic de identificare ,,ID drog”;

2.7. depozitarea, păstrarea și evidența; 
2.8. prezentarea în fața organului de urmărire penală, 

a procurorului sau a instanței de judecată;
2.9. transmiterea pentru distrugere;
2.10. distrugerea;
2.11. arhivarea informației și închiderea lanțului de 

custodie.
3. Prevederile prezentului Regulament se aplică:
3.1. autorităților competente implicate în depistarea, 

ridicarea, transportul, expertizarea, depozitarea, prezen-
tarea și distrugerea substanțelor aflate sub controlul 
național, ridicate din activități ilicite;

3.2. substanțelor aflate sub controlul național, în sensul 
Legii nr. 201/2025 cu privire la circulația substanțelor 
stupefiante, psihotrope și a plantelor care conțin astfel 
de substanțe, a precursorilor, a substanțelor psihoactive 
noi și a substitutelor de droguri, a substanțelor depistate, 
ridicate, transmise spre constatare tehnico-științifică sau 
expertizare, păstrate ori distruse în cadrul unui proces penal, 
contravențional sau al altor proceduri prevăzute de lege;

3.3. mostrelor prelevate din substanțele prevăzute la 
subpct. 3.2, cantități rămase după examinare/expertiză, 
urme, ambalajelor sigilate care conțin substanțele 
respective, precum și substanțelor scoase temporar din 
depozit pentru a fi prezentate organului de urmărire penală, 
procurorului ori instanței de judecată sau pentru efectuarea 
altor acțiuni procesuale.

4. În sensul prezentului Regulament se utilizează termi-
nologia definită de legislația aplicabilă în domeniu, precum 
și următoarele noțiuni:

4.1. mecanism de trasabilitate – ansamblul măsurilor, 
procedurilor, instrumentelor și operațiunilor utilizate 
pentru asigurarea evidenței, monitorizării și documentării 
substanțelor aflate sub controlul național pe întreg parcursul 
lanțului de custodie;

4.2. Registrul electronic de trasabilitate (denumit în 
continuare RET) – componentă informațională destinată 
înregistrării, evidenței și monitorizării informațiilor privind 
substanțele aflate sub controlul național și operațiunile 
efectuate asupra acestora în cadrul lanțului de custodie;

4.3. Fișa de evidență și trasabilitate a substanțelor 
aflate sub controlul național (denumită în continuare Fișă 
de evidență și trasabilitate) – document standardizat de 
evidență operațională, distinct de actele procedurale, 
utilizat pentru înregistrarea operațiunilor efectuate asupra 
substanțelor aflate sub controlul național, asigurarea 
continuității lanțului de custodie și colectarea datelor 
necesare pentru ținerea evidenței statistice și monitorizarea 
fenomenului drogurilor, întocmit conform modelului prevăzut 
în anexa nr. 1; Fișa de evidență și trasabilitate nu substituie 
actele întocmite potrivit legislației procesuale aplicabile;

4.4. trasabilitate – proces de urmărire completă, 
continuă și documentată a substanței aflate sub controlul 
național și a mostrelor prelevate din aceasta, de la momentul 
depistării sau ridicării și până la distrugerea acestora ori 
atribuirea unei alte destinații legale finale;

4.5. lanț de custodie – totalitatea operațiunilor succesive 
prevăzute la pct. 2, efectuate asupra substanței aflate sub 
controlul național, însoțite de identificarea persoanelor 
responsabile, precum și de indicarea datei, orei și temeiului 
fiecărei operațiuni;

4.6. ID drog – cod unic de identificare atribuit probei 
care conține substanțe aflate sub controlul național, atribuit 
și înregistrat în Registrul electronic de trasabilitate, ca 

urmare a constatării tehnico-științifice sau a expertizei 
judiciare;

4.7. identificator derivat al ID drog – cod de identificare 
rezultat din ID drog atribuit probei inițiale, completat cu 
un element suplimentar de individualizare, utilizat pentru 
evidența separată a substanțelor diferite, a mostrelor sau 
a cantităților individualizate provenite din aceeași probă, 
cu păstrarea legăturii cu ID drog-ul atribuit probei inițiale;

4.8. mostre – porțiuni reprezentative din cantitatea de 
substanță ridicată, prelevate, ambalate și sigilate distinct, 
conform procedurii legale, destinate efectuării constatărilor 
tehnico-științifice, expertizelor judiciare sau altor examinări 
prevăzute de lege;

4.9. incident privind integritatea probei sau continuitatea 
lanțului de custodie – orice pierdere, lipsă, deteriorare, 
rupere ori compromitere a ambalajului sau a sigiliului, 
neconcordanță între cantitatea fizică și datele de evidență, 
suspiciune de substituire, contaminare ori sustragere, 
lipsa documentelor de însoțire, accesul neautorizat sau 
orice altă situație care afectează ori poate afecta integri-
tatea substanței aflate sub controlul național, a mostrelor 
prelevate din aceasta sau continuitatea lanțului de custodie;

4.10. persoană responsabilă de spațiul de depozitare – 
persoana desemnată prin act administrativ să recepționeze, 
să înregistreze, să asigure păstrarea și, după caz, să 
elibereze substanțele aflate sub controlul național și 
mostrele prelevate din acestea.

Capitolul II
AUTORITĂȚILE COMPETENTE, RESPONSABILITĂȚILE 

ȘI MECANISME DE COOPERARE
5. Autoritățile competente implicate în aplicarea prezen-

tului Regulament sunt:
5.1. Ministerul Afacerilor Interne;
5.2. Procuratura Generală;
5.3. Serviciul Vamal;
5.4. Centrul Național Anticorupție;
5.5. Serviciul Fiscal de Stat, dacă are competențe 

procesuale pe cauză;
5.6. instituțiile de expertiză judiciară;
5.7. instanțele de judecată;
5.8. autoritatea competentă în domeniul mediului, în 

partea ce ține de distrugere;
5.9. operatorii economici care dețin actele permisive 

necesare, potrivit legislației în domeniul protecției mediului 
și gestionării deșeurilor, pentru efectuarea operațiunilor 
de neutralizare, incinerare sau alte forme de eliminare a 
substanțelor, după caz.

6. Autoritățile competente implicate în aplicarea prezen-
tului Regulament, în limitele atribuțiilor stabilite de lege și 
în raport cu etapa lanțului de custodie la care participă, 
sunt obligate:

6.1. să asigure respectarea cerințelor legale privind 
administrarea și gestionarea substanțelor aflate sub 
controlul național;

6.2. să asigure integritatea probelor, a ambalajelor și 
a sigiliilor;

6.3. să prevină pierderea, substituirea, contaminarea 
sau reintroducerea în circuitul ilicit a substanțelor aflate 
sub controlul național;

6.4. să documenteze fiecare operațiune;
6.5. să asigure accesul restricționat și respectarea 

principiului responsabilității individuale;
6.6. să instituie și să mențină un lanț de custodie 

continuu, verificabil și documentat;
6.7. să asigure aplicarea unitară a mecanismului de 

trasabilitate stabilit prin prezentul Regulament;
6.8. să asigure înregistrarea și actualizarea informațiilor 

aferente operațiunilor efectuate în cadrul mecanismului de 
trasabilitate;
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6.9. să asigure, în limitele competențelor stabilite de 
lege, transmiterea și distrugerea substanțelor aflate sub 
controlul național în condiții conforme cerințelor de protecție 
a mediului.

7. Orice abatere de la obligațiile prevăzute la pct. 6 
se consemnează și se raportează imediat conducătorului 
nemijlocit al autorității competente, în conformitate cu 
procedurile interne aplicabile. 

8. Autoritățile competente implicate în aplicarea prezen-
tului Regulament exercită următoarele atribuții:

8.1. asigură instruirea periodică a personalului;
8.2. asigură utilizarea formularelor standard aprobate, 

în limitele atribuțiilor stabilite prin lege;
8.3. asigură introducerea și actualizarea informațiilor 

în RET, cu respectarea termenelor stabilite de prezentul 
Regulament;

8.4. asigură condițiile tehnice de securitate și păstrare;
8.5. efectuează inventarieri și controale interne periodice 

privind integritatea și continuitatea lanțului de custodie.
9. Autoritățile competente desemnează, după caz, în 

limitele atribuțiilor stabilite de lege și în raport cu etapa 
lanțului de custodie la care participă, prin act administrativ, 
persoanele responsabile de:

9.1. transportul substanțelor aflate sub controlul național;
9.2. depozitarea și păstrarea acestora;
9.3. participarea la comisiile de distrugere.
10. În scopul asigurării evidenței și monitorizării 

operațiunilor efectuate asupra substanțelor aflate sub 
controlul național, în cadrul mecanismului de trasabilitate se 
dezvoltă, în condițiile legii, o componentă informațională sau 
un registru electronic departamental destinat înregistrării și 
gestionării informațiilor aferente lanțului de custodie.

11. Componenta informațională prevăzută la pct. 10 se 
instituie, se organizează, se administrează și se utilizează 
potrivit competențelor stabilite de lege, inclusiv potrivit 
legislației privind activitatea Poliției, informatizarea, regis-
trele, securitatea informațională, securitatea cibernetică și 
protecția datelor cu caracter personal.

12. În cazul în care componenta informațională 
prevăzută la pct. 10 va fi dezvoltată ca sistem informațional 
de stat sau registru de stat, actele de creare, organizare 
și funcționare ale acestuia se aprobă potrivit procedurii 
prevăzute de legislația aplicabilă.

13. Autoritățile competente pot participa la utilizarea 
RET și la schimbul de informații aferente mecanismului de 
trasabilitate, în limitele atribuțiilor stabilite de lege și în baza 
actelor administrative comune, a acordurilor de cooperare 
interinstituțională sau a altor mecanisme prevăzute de cadrul 
normativ aplicabil.

13.1. Datele statistice agregate aferente mecanis-
mului de trasabilitate pot fi utilizate, în condițiile legii și 
ale mecanismelor de cooperare interinstituțională, pentru 
monitorizarea fenomenului drogurilor, elaborarea rapoar-
telor naționale și îndeplinirea obligațiilor de raportare către 
organizațiile și agențiile internaționale competente.

Capitolul III
RIDICAREA, IDENTIFICAREA INIȚIALĂ, 

ÎMPACHETAREA, SIGILAREA ȘI COMPLETAREA FIȘEI 
DE TRASABILITATE

14. Ridicarea substanțelor aflate sub controlul național 
din activități ilicite se efectuează potrivit prevederilor Codului 
de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122/2003 
și ale Codului contravențional al Republicii Moldova  
nr. 218/2008.

15. La momentul ridicării sau imediat după finalizarea 
acțiunii de ridicare, dar nu mai târziu de predarea substanței 
către prima persoană ori instituție care o preia, se comple-
tează Fișa de evidență și trasabilitate, conform anexei nr. 1.

15.1. Fișa de evidență și trasabilitate se completează 

pentru fiecare ambalaj, colet sau pachet sigilat distinct. În 
cazul în care într-un singur ambalaj, colet sau pachet sigilat 
se află mai multe substanțe, recipiente, plicuri, comprimate, 
fragmente vegetale ori alte obiecte presupuse a conține 
substanțe aflate sub controlul național, acestea se descriu 
în aceeași Fișă, cu numerotarea separată a fiecărui element. 

15.2. Până la confirmarea naturii substanțelor prin 
constatare tehnico-științifică sau expertiză judiciară, 
identificarea acestora în Fișa de evidență și trasabilitate se 
realizează prin numărul cauzei penale/materialului. 

15.3. După efectuarea constatării tehnico-științifice sau 
a expertizei judiciare, datele din Fișa de evidență și trasabi-
litate se completează cu denumirea substanței confirmate, 
cantitatea acesteia, numărul raportului de constatare/
expertiză și, după caz, cu ID-ul drogului atribuit fiecărei 
substanțe sau mostre.

16. Substanțele ridicate se împachetează și se sigilează 
imediat, potrivit naturii și cantității acestora, astfel încât să 
fie exclusă scurgerea, pierderea, contaminarea, substi-
tuirea sau deschiderea neobservată a pachetului ori a 
recipientului.

17. Pe fiecare pachet sau recipient sigilat se aplică o 
mențiune de identificare care permite corelarea acestuia 
cu actul procedural și cu Fișa de evidență și trasabilitate.

18. La fiecare transfer al pachetului sau al recipientului 
sigilat, persoana care predă și persoana care primește 
verifică integritatea pachetului și a sigiliului, completează 
rubrica corespunzătoare din Fișa de evidență și trasabilitate 
și semnează. 

19. Codul unic de identificare „ID drog”, atribuit și 
înregistrat în RET, se utilizează pentru asigurarea identificării 
și trasabilității substanțelor aflate sub controlul național, 
ridicate din activități ilicite, după confirmarea naturii 
acestora prin constatare tehnico-științifică sau expertiză 
judiciară.  

19.1. Până la atribuirea ID drog, proba se identifică prin 
numărul cauzei penale/materialului, numărul pachetului și/sau 
al recipientului sigilat, numărul sigiliului, după caz, precum 
și prin mențiunile înscrise în Fișa de evidență și trasabilitate. 

19.2. Fiecărei probe care conține substanțe aflate sub 
controlul național, confirmate prin constatare tehnico-
științifică sau expertiză judiciară, i se atribuie un ID drog 
unic, care se aplică pe eticheta de autentificare a pachetului 
sau a recipientului sigilat și permite corelarea neechivocă 
cu procesul penal sau materialul procedural, cu Fișa de 
evidență și trasabilitate, cu raportul de constatare tehnico-
științifică ori de expertiză judiciară și, după operaționalizarea 
RET, cu evidențele din acesta.

19.3. În cazul în care, într-un singur pachet sau recipient 
sigilat, sunt identificate mai multe substanțe aflate sub 
controlul național, ID drog atribuit probei se completează cu 
identificatori derivați, atribuiți fiecărei substanțe confirmate, 
astfel încât fiecare substanță să poată fi individualizată și 
corelată cu pachetul inițial, cu obiectul descris în Fișa de 
evidență și trasabilitate, cu raportul de constatare tehnico-
științifică ori de expertiză judiciară și, după operaționalizarea 
RET, cu înregistrările din acesta.

19.4. ID drog cu identificator derivat se utilizează, după 
caz, pentru individualizarea substanțelor diferite identificate 
în aceeași probă. Identificatorul derivat păstrează legătura 
cu ID drog atribuit probei inițiale și permite evidența 
separată a fiecărei substanțe individualizate.

19.5. ID drog și, după caz, ID drog cu identificator derivat 
se atribuie de către expertul judiciar sau specialistul care 
efectuează constatarea tehnico-științifică, la etapa reîmpa-
chetării și resigilării probei, cu menționarea obligatorie a 
acestora în raportul de constatare tehnico-științifică sau în 
raportul de expertiză judiciară, precum și în Fișa de evidență 
și trasabilitate.
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19.6. În cazul mostrelor, acestea se împachetează, 
se sigilează și se identifică separat, cu indicarea legăturii 
dintre mostra prelevată și substanța din care aceasta 
provine. Mostra se identifică prin ID drog cu identificator 
derivat, care permite corelarea cu ID drog al probei sau al 
substanței de bază.

19.7. După atribuirea ID drog sau a ID drog cu identi-
ficator derivat, se interzice preluarea, transportul, depozi-
tarea, transmiterea spre distrugere sau orice altă circulație a 
probei, a substanței ori a mostrei, dacă codul de identificare 
corespunzător lipsește, este deteriorat, distrus ori ilizibil. 
Prin derogare, deplasarea este permisă numai pentru 
securizarea imediată a probei, înlăturarea unui pericol 
iminent sau efectuarea unei acțiuni procesuale urgente. 
În caz de pericol iminent, se informează, fără întârziere, 
conducătorul. Motivul derogării se consemnează în Fișa 
de evidență și trasabilitate, iar identificarea, reaplicarea 
elementelor de trasabilitate și actualizarea acesteia se 
efectuează imediat după înlăturarea circumstanțelor care 
au determinat derogarea.

19.8. Orice modificare, completare, rectificare sau 
reaplicare a ID drog ori a ID drog cu identificator derivat 
se consemnează în Fișa de evidență și trasabilitate și, după 
operaționalizarea RET, în acesta, cu indicarea motivului, 
datei, orei și persoanei responsabile.

Capitolul IV
PREDAREA, TRANSPORTUL, RECEPȚIA 

ȘI DEPOZITAREA
20. Orice predare-primire între persoane, autorități 

publice și/sau subdiviziunile acestora se efectuează cu 
verificarea integrității ambalajului, a sigiliului și a cores-
punderii cu actele însoțitoare și se consemnează în Fișa 
de evidență și trasabilitate, iar după operaționalizarea RET, 
și în aceasta.

20.1. Prima predare a substanțelor se efectuează de 
îndată după finalizarea acțiunii de ridicare și a operațiunilor 
de împachetare, sigilare și aplicare a elementelor inițiale 
de identificare, dar nu mai târziu de 24 de ore de la finali-
zarea acțiunii de ridicare, către persoana, subdiviziunea sau 
instituția competentă, să le preia, potrivit legii.

20.2. În cazul în care prima predare nu poate fi 
efectuată în termenul prevăzut la subpct. 20.1 din motive 
obiective, autoritatea competentă care a efectuat ridicarea 
asigură, prin persoana responsabilă, păstrarea temporară 
a substanțelor în condiții care exclud accesul neautorizat, 
pierderea, substituirea, contaminarea sau deteriorarea 
acestora.

21. Transportul se efectuează de persoane desemnate, 
în baza unui scop determinat și a documentelor însoțitoare. 
Pentru cantități semnificative sau substanțe cu risc sporit, 
conducătorul autorității competente stabilește măsuri supli-
mentare de securitate.

22. La recepție, persoana care primește verifică actele 
însoțitoare, integritatea ambalajului și a sigiliului, numărul 
provizoriu al probei sau, după caz, ID drog și consemnează 
constatările în Fișa de evidență și trasabilitate.

23. În cazul constatării deteriorării pachetului, 
a lipsei, deteriorării sau necorespunderii sigiliului, a 
neconcordanțelor dintre documentele de însoțire ori a altor 
neconformități care pot afecta identificarea probei sau 
integritatea lanțului de custodie, persoana responsabilă de 
recepție consemnează constatările în actul de recepție și 
în Fișa de evidență și trasabilitate.

23.1. În cazul în care neconformitățile constatate nu 
împiedică identificarea probei și asigurarea integrității 
lanțului de custodie, recepția se efectuează cu consem-
narea corespunzătoare a acestora.

23.2. În cazul în care neconformitățile constatate 
împiedică identificarea probei sau confirmarea integrității 

lanțului de custodie, recepția se suspendă, iar substanțele 
rămân sub responsabilitatea persoanei sau a autorității 
care le-a prezentat spre recepție, cu informarea imediată a 
organului de urmărire penală, a procurorului sau a autorității 
competente, după caz, pentru dispunerea măsurilor 
prevăzute de lege.

23.3. Neconcordanțele dintre datele înscrise în Fișa 
de evidență și trasabilitate și cele consemnate în actul 
procedural se comunică imediat autorității competente 
care instrumentează cauza sau materialul. Rectificarea 
Fișei de evidență și trasabilitate nu substituie rectificarea ori 
completarea actului procedural, care se efectuează exclusiv 
în condițiile legislației procesuale aplicabile. 

24. Depozitarea se asigură în spații securizate, cu acces 
restricționat, în care se ține evidența intrărilor și a ieșirilor și 
se asigură condiții adecvate naturii substanțelor, cu respec-
tarea Cerințelor minime privind depozitarea substanțelor 
aflate sub controlul național, ridicate din activități ilicite, 
prevăzute în anexa nr. 2. Cerințele tehnice suplimentare 
privind organizarea, securitatea și evidența spațiilor de 
depozitare se stabilesc prin instrucțiuni metodologice 
aprobate de autoritățile competente, în funcție de riscurile 
și de infrastructura disponibilă.

25. Evidența stocurilor se verifică periodic de autoritatea 
competentă, cel puțin o dată pe an, precum și ori de câte 
ori există suspiciuni sau incidente privind integritatea probei 
ori continuitatea lanțului de custodie. Rezultatele verificării 
se consemnează într-un proces-verbal.

Capitolul V
EXPERTIZA ȘI MOSTRELE

26. Transmiterea substanțelor spre constatare tehnico-
științifică sau spre expertiză judiciară se efectuează în baza 
actului procedural prevăzut de lege, cu completarea rubricii 
corespunzătoare din Fișa de evidență și trasabilitate, iar 
după operaționalizarea RET, și cu înregistrarea operațiunii 
în acesta.

27. La recepția în instituția de expertiză se verifică 
integritatea pachetului, a recipientului și a sigiliului, 
corespunderea documentelor însoțitoare și a datelor de 
identificare ale probei. Orice neregulă se consemnează și 
se comunică organului care a dispus constatarea tehnico-
științifică sau expertiza judiciară.

28. După confirmarea naturii substanței, expertul 
judiciar, specialistul sau persoana desemnată potrivit 
instrucțiunilor metodologice atribuie ID drog, cu consem-
narea obligatorie în raportul de constatare tehnico-științifică 
sau de expertiză judiciară și în Fișa de evidență și trasa-
bilitate.

29. În cazul în care, în cadrul aceleiași probe, aceluiași 
pachet sau recipient sigilat sunt identificate mai multe 
substanțe aflate sub controlul național, fiecărei substanțe 
confirmate i se atribuie ID drog cu identificator derivat, 
care permite individualizarea acesteia și păstrarea legăturii 
cu proba inițială, cu Fișa de evidență și trasabilitate și cu 
raportul de constatare tehnico-științifică sau de expertiză 
judiciară.

30. După expertizare, în raportul de constatare tehnico-
științifică sau de expertiză judiciară și în Fișa de evidență 
și trasabilitate se consemnează ID drog și, după caz, ID 
drog cu identificator derivat, cantitatea utilizată, cantitatea 
rămasă, datele privind noul sigiliu, precum și, după caz, 
datele referitoare la mostra separată.

31. Mostrele se împachetează, se sigilează și se 
evidențiază separat, prin ID drog cu identificator derivat, cu 
indicarea legăturii cu substanța sau proba din care au fost 
prelevate. Regimul de păstrare și distrugere a mostrelor se 
stabilește potrivit legii și actelor de dispoziție ale procuro-
rului, agentului constatator sau instanței.
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Capitolul VI
PREZENTAREA TEMPORARĂ A PROBELOR

32. Prezentarea temporară a substanțelor aflate 
sub controlul național, ridicate din activități ilicite, se 
efectuează pentru necesități procesuale, inclusiv pentru 
prezentarea în fața organului de urmărire penală, organului 
constatator, procurorului sau instanței de judecată, ori 
pentru efectuarea expertizelor suplimentare sau repetate, 
cu respectarea condițiilor de trasabilitate prevăzute de 
prezentul Regulament.

33. Scoaterea temporară se efectuează în baza unui 
act scris, cu indicarea scopului, autorității solicitante, 
persoanei responsabile de preluare, destinației și termenului 
estimativ de restituire, cu consemnarea în Fișa de evidență 
și trasabilitate și, după operaționalizarea componentei 
informaționale, în RET.

34. La predarea temporară se verifică integritatea 
pachetului, a recipientului și a sigiliului, corespunderea cu 
actele însoțitoare, precum și elementele de identificare 
ale probei, respectiv numărul provizoriu al probei până la 
atribuirea ID drog, iar după atribuirea acestuia, ID drog și, 
în situațiile în care a fost atribuit, ID drog cu identificator 
derivat.

35. Autoritatea care solicită prezentarea temporară 
asigură păstrarea integrității probei, documentarea fiecărei 
predări-primiri și restituirea acesteia în termen rezonabil, 
astfel încât perioada aflării probei în afara spațiului de 
depozitare să fie justificată prin scopul procesual urmărit.

36. În cazul în care proba este despachetată, desigilată 
sau examinată în cadrul unei acțiuni procesuale ori în ședință 
de judecată, această operațiune se consemnează în actul 
procedural corespunzător. La restituire, proba se reîmpa-
chetează și se resigilează, iar noul sigiliu și eventualele 
observații privind integritatea se înscriu în Fișa de evidență 
și trasabilitate și, după operaționalizarea componentei 
informaționale, în RET.

37. În cazul restituirii substanțelor în condițiile în care 
pachetul, recipientul ori sigiliul este deteriorat, lipsește sau 
este necorespunzător, precum și în alte situații care pot 
afecta integritatea substanțelor ori a mostrelor sau conti-
nuitatea lanțului de custodie, se aplică procedura prevăzută 
la pct. 50 pentru incidentele definite la subpct. 4.9.

Capitolul VII
DISTRUGEREA SUBSTANȚELOR AFLATE  

SUB CONTROLUL NAȚIONAL
38. Distrugerea substanțelor aflate sub controlul 

național se dispune prin actul procurorului sau al instanței 
de judecată, în condițiile legii.

39. Persoana responsabilă de spațiul de depozitare, 
la recepționarea actului prin care se dispune distrugerea, 
verifică existența actului de dispoziție și caracterul execu-
toriu al acestuia, identificarea substanțelor, a mostrelor și, 
după caz, a altor bunuri conexe supuse distrugerii potrivit 
actului de dispoziție, corespunderea datelor din evidență 
cu bunurile prezentate, integritatea pachetului, a recipien-
tului și a sigiliului, precum și mențiunile privind mostrele, 
dacă acestea sunt prevăzute în actul de dispoziție sau în 
evidențele aferente cauzei.

40. Persoana responsabilă de spațiul de depozitare, 
după recepționarea actului prin care se dispune distru-
gerea sau nimicirea substanțelor, propune conducătorului 
autorității competente convocarea comisiei de distrugere. 
Organizarea distrugerii se realizează ținând cont de actele 
de dispoziție existente, de cantitatea și natura substanțelor, 
precum și de condițiile de păstrare ale acestora.

41. Propunerea privind convocarea comisiei de 
distrugere va include, după caz, lista probelor propuse 
pentru distrugere, numărul cauzei/materialului, ID drog 
sau ID drog cu identificator derivat ori numărul provizoriu 

al probei, cantitatea, locul de păstrare, actul prin care s-a 
dispus distrugerea, precum și informațiile privind existența 
mostrelor.

42. Comisia de distrugere se constituie prin act 
administrativ al conducătorului autorității competente în 
administrarea căreia se află spațiul de depozitare, din 
reprezentanți ai acesteia și, după caz, ai altor autorități sau 
instituții relevante, în funcție de natura bunurilor supuse 
distrugerii, de metoda de distrugere aplicabilă și de actul 
prin care s-a dispus distrugerea.

43. Înainte de distrugere, comisia verifică temeiul legal 
al distrugerii, identitatea probelor, integritatea pachetelor, 
a recipientelor și a sigiliilor, corespunderea datelor din 
evidență cu probele fizice, precum și păstrarea mostrelor 
dacă acestea sunt necesare.

44. Transportul substanțelor spre locul distrugerii 
se efectuează cu respectarea cerințelor de securitate și 
trasabilitate aplicabile predării-primirii și transportului, cu 
consemnarea operațiunii în Fișa de evidență și trasabilitate 
și, după operaționalizarea componentei informaționale, în 
RET.

45. Distrugerea se realizează prin metode care asigură 
neutralizarea completă a substanțelor, în special prin 
incinerare sau ardere controlată la temperaturi înalte, în 
cadrul instalațiilor care dețin actele permisive necesare 
potrivit legislației în domeniul protecției mediului și gesti-
onării deșeurilor.

46. Cu privire la distrugere se întocmește un proces-
verbal, care include cel puțin: temeiul legal, data, ora 
și locul distrugerii, componența comisiei, descrierea și 
cantitatea substanțelor distruse, ID drog sau ID drog cu 
identificator derivat ori numărul provizoriu al probei, metoda 
de distrugere, operatorul sau instalația utilizată, eventualele 
incidente și semnăturile membrilor comisiei.

47. Datele privind distrugerea se înscriu în Fișa de 
evidență și trasabilitate și, după operaționalizarea compo-
nentei informaționale, în RET. 

48. Autoritățile competente organizează distrugerea 
astfel încât să nu fie admisă acumularea nejustificată a 
stocurilor, ținând cont de actele de dispoziție existente, 
cantitatea și natura substanțelor, riscurile de păstrare și 
oportunitatea organizării eficiente a procedurii de distrugere.

Capitolul VIII
CONTROLUL, INCIDENTELE ȘI RĂSPUNDEREA
49. Autoritățile competente organizează control intern 

asupra respectării prezentului Regulament, inclusiv verificări 
documentare, verificări fizice ale stocurilor și verificări 
inopinate, după caz.

50. Orice incident privind integritatea probei sau 
continuitatea lanțului de custodie se consemnează și se 
raportează imediat conducătorului nemijlocit și persoanei 
responsabile de gestionarea ori păstrarea substanțelor, 
cu indicarea momentului și a locului producerii, a persoa-
nelor prezente, a circumstanțelor constatate și a măsurilor 
întreprinse.

50.1. În cazul producerii unui incident, se întreprind de 
îndată măsurile necesare pentru conservarea stării probei, 
restricționarea accesului, prevenirea pierderii, substituirii, 
contaminării ori agravării consecințelor și verificarea cores-
punderii dintre substanțele existente și datele de evidență.

50.2. Dacă în urma verificării sunt constatate indicii 
privind săvârșirea unei abateri disciplinare, contravenții sau 
infracțiuni, conducătorul autorității competente dispune 
inițierea procedurilor corespunzătoare și, după caz, 
sesizarea organelor competente, în condițiile legii.

51. Încălcarea prevederilor prezentului Regulament 
atrage răspundere disciplinară, contravențională sau penală, 
după caz, în condițiile legii.
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H O T Ă R Â R E
cu privire la transmiterea unor lucrări, servicii și bunuri  
din cadrul proiectului „Complexul de asigurare 
cu apă potabilă a satelor din raionului Hîncești. 
Etapa I – localitățile din lunca râului Prut”

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 
privind administrarea și deetatizarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 
401), cu modificările ulterioare, al art. 8 alin. (2) din Legea 
nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților 
administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1999, nr. 124-125, art. 611), cu modificările 
ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE:

1. Se transmit, cu titlu gratuit, cu acordul Consi-
liului raional Hîncești, din proprietatea statului, adminis-
trarea Ministerului Mediului (gestiunea economică I.P. 
Administrația Națională „Apele Moldovei”), în proprietatea 
raionului Hîncești, lucrările, serviciile și bunurile achiziționate 
și executate în cadrul proiectului „Complexul de asigurare 
cu apă potabilă a satelor din raionul Hîncești. Etapa I – 

localitățile din lunca râului Prut”, conform anexei. 
2. Ministerul Mediului în comun cu I.P. Administrația 

Națională „Apele Moldovei” și cu Președintele raionului 
Hîncești vor institui comisia de transmitere și vor asigura, în 
termen de 30 de zile, transmiterea lucrărilor, a serviciilor și 
a bunurilor menționate la pct. 1, în conformitate cu preve-
derile Regulamentului cu privire la modul de transmitere 
a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 901/2015. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune 
în sarcina Ministerului Mediului.

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea terme-
nului de o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul mediului	 Gheorghe Hajder

Nr. 485. Chişinău, 26 august 2026.
4

Anexă
la Hotărârea Guvernului nr. 485/2026

LISTA
lucrărilor, a serviciilor și a bunurilor achiziționate și executate 

în cadrul proiectului „Complexul de asigurare cu apă potabilă a satelor 
din raionul Hîncești. Etapa I – localitățile din lunca râului Prut”,

care se transmit din proprietatea statului în proprietatea raionului Hîncești

Nr.
crt.

Denumirea Cont 
corespodent

Prețul (lei) Cantitatea Suma (lei)

1. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma A

121.1 45 155 989,70 1 45 155 989,70

2. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma B

121.1 4 000 159,48 1 4 000 159,48

3. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma C

121.1 2 792 237,01 1 2 792 237,01

4. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma D

121.1 2 010 947,43 1 2 010 947,43

5. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma E

121.1 7 243 605,36 1 7 243 605,36

6. Lucrări de reabilitare și de
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma K

121.1 6 780 814,29 1 6 780 814,29

7. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma L

121.1 2 223 707,50 1 2 223 707,50

8. Lucrări de reabilitare și de 
dotare cu echipament tehnic 
pe platforma M

121.1 4 724 174,83 1 4 724 174,83

9. Rețele exterioare de apeduct 121.1 17 288 538,02 1 17 288 538,02

TOTAL X X 9 92 220 173,62
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H O T Ă R Â R E
cu privire la transmiterea unor autovehicule 
din proprietatea statului în proprietatea unor 
unități administrativ-teritoriale

În temeiul art. 8 alin. (2) din Legea nr. 523/1999 cu 
privire la proprietatea publică a unităților administrativ-
teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999,  
nr. 124-125, art. 611), cu modificările ulterioare, al art. 6 
alin. (1) lit. a) și art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 121/2007 
privind administrarea și deetatizarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, 
art. 401), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se transmite, cu acordul Consiliului raionului Drochia, 
din proprietatea statului, administrarea Cancelariei de 
Stat (gestiunea Instituției Publice Baza Auto a Cancel-
ariei de Stat), în proprietatea raionului Drochia, autove-
hiculul de model Volkswagen LT 46, numărul caroseriei 
WV1ZZZ2DZYH002480, anul fabricării 1999, numărul de 
înmatriculare NPL 931.

2. Se transmit, cu acordul consiliilor locale, din proprie-
tatea statului, administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea 
Instituției Publice Baza Auto a Cancelariei de Stat), în propri-
etatea unităților administrativ-teritoriale, autovehiculele 
menționate în anexă.

3. Cancelaria de Stat în comun cu Instituția Publică 
Baza Auto a Cancelariei de Stat, primarii unităților adminis-
trativ-teritoriale și Președintele raionului Drochia vor institui 
comisiile de transmitere și vor asigura, în termen de 30 zile, 
transmiterea autovehiculelor menționate la punctele 1 și 2, 
în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire 
la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 486. Chişinău, 26 august 2026.
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Anexă
la Hotărârea Guvernului nr. 486/2026

Lista 
autovehiculelor ce se transmit din proprietatea statului

în proprietatea unităților administrativ-teritoriale

Nr.
ctr. 

Unitatea 
administrativ-teritorială

Marca, modelul
autovehiculului

Nr. caroseriei 
autovehiculului

Anul fabricării
autovehiculului

Nr. de 
înmatriculare al 
autovehiculului

1. satul Vărzăreștii Noi,
raionul Călărași

Dacia Duster UU1HSDC5G5106
0459

2014 KPT 166

2. satul Șamalia,
raionul Cantemir

Skoda Fabia TMBFC15JXA307
0131

2009 COL 097

3. satul Satul Nou,
raionul Cimișlia

Skoda Fabia TMBAA15J493183
035

2009 COK 334

4. satul Salcia,
raionul Șoldănești

Dacia Duster UU1HSDC5G5077
0092

2014 KPT 172

5. satul Pînzăreni,
raionul Fălești

Mitsubishi 
Lancer

JMBSRCS3A7U02
3009

2007 CQK 627

6. satul Cupcui,
raionul Leova

Dacia Logan UU1LSDA3P45436
500

2011 CPK 116

7. satul Cepeleuți,
raionul Edineț

Skoda Octavia TMBDX41U18885
2263

2007 CPO 492
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H O T Ă R Â R E
cu privire la transmiterea unei construcții din 
administrarea Cancelariei de Stat în administrarea 
Agenției Proprietății Publice

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a1) și art. 14 alin. (1) lit. c) 
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea 
proprietății publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificările ulterioare, 
Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se transmite, din administrarea Cancelariei de Stat 
(gestiunea Instituției Publice Direcția generală pentru 
administrarea clădirilor Guvernului Republicii Moldova) 
în administrarea Agenției Proprietății Publice (gestiunea 

Întreprinderii de Stat „Direcția pentru exploatarea imobi-
lului”), construcția cu numărul cadastral 3158301.080.01, 
amplasată în mun. Chișinău, or. Vadul lui Vodă, extravilan.

2. Anexa nr. 9 la Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 
cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate 
publică a statului și la transmiterea unor bunuri imobile 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 129-131, 
art. 1072), cu modificările ulterioare, se completează cu 
poziția 160 cu următorul cuprins:

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA
HOT Ă R Â R E nr. ____

din 26 august 2026
Chișinău

 

Cu privire la transmiterea unei construcții din administrarea 
Cancelariei de Stat în administrarea Agenției Proprietății Publice

------------------------------------------------------------

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a1) și art. 14 alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu 
modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se transmite, din administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea Instituției 
Publice Direcția generală pentru administrarea clădirilor Guvernului Republicii 
Moldova) în administrarea Agenției Proprietății Publice (gestiunea Întreprinderii 
de Stat ,,Direcția pentru exploatarea imobilului”), construcția cu numărul
cadastral 3158301.080.01, amplasată în mun. Chișinău, or. Vadul lui Vodă, 
extravilan.

2. Anexa nr. 9 la Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la 
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la 
transmiterea unor bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr. 129-131, art. 1072), cu modificările ulterioare, se completează cu 
poziția 160 cu următorul cuprins:

„160. Construcție, număr 
cadastral 
3158301.080.01

mun. Chișinău, 
or. Vadul lui Vodă, 
extravilan

70,5/1 Întreprinderea de Stat 
«Direcția pentru exploatarea 
imobilului»”.

3. Cancelaria de Stat în comun cu Agenția Proprietății Publice, Instituția 
Publică Direcția generală pentru administrarea clădirilor Guvernului Republicii 
Moldova și Întreprinderea de Stat ,,Direcția pentru exploatarea imobilului” vor 
institui comisia de transmitere și vor asigura, în termen de 30 de zile, 
transmiterea construcției menționate la punctul 1, în conformitate cu prevederile 
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.
D:\MONITOR\2026\394\text\PARTEA II\sedinta\487.rtf

477



44 monitorul.gov.md

28 august 2026Nr. 398-400 (10573-10575) PARTEA II

3. Cancelaria de Stat în comun cu Agenția Proprietății 
Publice, Instituția Publică Direcția generală pentru adminis-
trarea clădirilor Guvernului Republicii Moldova și Întreprin-
derea de Stat „Direcția pentru exploatarea imobilului” vor 
institui comisia de transmitere și vor asigura, în termen de 
30 de zile, transmiterea construcției menționate la punctul 1,  

în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire 
la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 487. Chişinău, 26 august 2026.

H O T Ă R Â R E
cu privire la transmiterea unui bun imobil  
în administrarea Ministerului Educației și Cercetării

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a1) și art. 14 alin. (1) lit. c) 
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea 
proprietății publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificările ulterioare, 
Guvernul HOTĂRĂȘTE:

1. Se transmite din administrarea Cancelariei de Stat 
(gestiunea Instituției Publice Agenția Servicii Publice) în 
administrarea Ministerului Educației și Cercetării (gestiunea 
Centrului Republican de Asistență Psihopedagogică), 
construcția cu numărul cadastral 7401519.051.01.001, 
amplasată în or. Sîngerei, str. Presei 1.

2. Cancelaria de Stat în comun cu Ministerul Educației 
și Cercetării, Instituția Publică Agenția Servicii Publice 

și Centrul Republican de Asistență Psihopedagogică vor 
institui Comisia de transmitere și vor asigura, în termen  
de 30 de zile, transmiterea bunului imobil menționat la pct. 1,  
în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire 
la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.

3. Anexa nr. 2212 la Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 
cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate 
publică a statului și la transmiterea unor bunuri imobile 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, 
art.1072), cu modificările ulterioare, se completează cu 
poziția 312 cu următorul cuprins:

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA
HOT Ă R Â R E nr. ____

din 26 august 2026
Chișinău

 

Cu privire la transmiterea unui bun imobil 
în administrarea Ministerului Educației și Cercetării

------------------------------------------------------------

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a1) și art. 14 alin. (1) lit. c) din 
Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), 
cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE:

1. Se transmite din administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea Instituției 
Publice Agenția Servicii Publice) în administrarea Ministerului Educației și 
Cercetării (gestiunea Centrului Republican de Asistență Psihopedagogică),
construcția cu număr cadastral 7401519.051.01.001, amplasată în or. Sîngerei, 
str. Presei 1.

2. Cancelaria de Stat în comun cu Ministerul Educației și Cercetării,
Instituția Publică Agenția Servicii Publice și Centrul Republican de Asistență 
Psihopedagogică vor institui Comisia de transmitere și vor asigura, în termen 
de 30 de zile, transmiterea bunului imobil menționat la pct. 1, în conformitate 
cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor 
proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.

3. Anexa nr. 2212 la Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la 
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la 
transmiterea unor bunuri imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr.129-131, art.1072), cu modificările ulterioare, se completează 
cu poziția 312 cu următorul cuprins:

„312. Construcție,
număr cadastral
7401519.051.01.001

or. Sîngerei, 
str. Presei 1

206,2 Centrul Republican de 
Asistență Psihopedagogică”.
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4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Ministrul educației
și cercetării	 Dan Perciun

Nr. 488. Chişinău, 26 august 2026.
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H O T Ă R Â R E
cu privire la alocarea mijloacelor financiare
Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”
(pentru majorarea capitalului social)

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. b) și alin. (2) din Legea 
bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 659-661, art. 800), 
Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Ministerul Finanțelor, la solicitarea Agenției Proprietății 
Publice, asociat unic al Societății cu Răspundere Limitată 
„Arena Națională”, în baza documentelor de plată, va aloca, 
din contul mijloacelor prevăzute în bugetul de stat pentru 
anul 2026, mijloace financiare în sumă de până la 61969,9 
mii de lei (echivalentul a 3131,37 mii de euro) Societății cu 
Răspundere Limitată „Arena Națională” pentru majorarea 
capitalului social.

2. Agenția Proprietății Publice, în calitate de asociat unic 
al Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională”, în 

termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei 
hotărâri, va asigura operarea modificărilor în Statutul 
Societății cu Răspundere Limitată „Arena Națională” în 
vederea majorării capitalului social și prezentarea acestora 
Instituției Publice Agenția Servicii Publice pentru efectuarea 
înregistrării de stat.

3. Societatea cu Răspundere Limitată „Arena Națională” 
va restitui la bugetul de stat, în termen de 30 de zile de 
la data achitării integrale a tranșei către partenerul privat 
și a costurilor de transfer, suma rămasă din excedentul 
mijloacelor financiare rezultat din variațiile cursului valutar. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Contrasemnează:
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
și dezvoltării regionale	 Vladimir Bolea  
Ministrul finanțelor	 Victoria Belous

Nr. 491. Chişinău, 26 august 2026.
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H O T Ă R Â R E
pentru completarea anexei nr. 1 la Hotărârea 
Guvernului nr. 441/2025 cu privire la aprobarea listelor 
construcțiilor proprietate a statului delimitate pe domenii

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 
privind administrarea şi deetatizarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, 
art. 401), cu modificările ulterioare, și al art.13 lit. f) din 
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, 

art. 279), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
1. Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 441/2025 

cu privire la aprobarea listelor construcțiilor proprietate a 
statului delimitate pe domenii (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2025, nr. 369-371, art. 443), cu modificările 
ulterioare, se modifică după cum urmează:

480

GUVERNUL  REPUBLICII  MOLDOVA
HOT Ă R Â R E nr. ____

din 26 august 2026
Chișinău

 

Pentru completarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 441/2025 
cu privire la aprobarea listelor construcțiilor proprietate 

a statului delimitate pe domenii
------------------------------------------------------------

În temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind 
administrarea şi deetatizarea proprietății publice (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificările ulterioare, și al art.13 lit. f) 
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art. 279), cu modificările ulterioare, 
Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 441/2025 cu privire la 
aprobarea listelor construcțiilor proprietate a statului delimitate pe domenii 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 369-371, art. 443), cu 
modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1.1. compartimentul „2. Raionul Edineț” se completează cu pozițiile 2.87-
2.101 cu următorul cuprins: 
„2.87. construcție (de 

învățământ și 
educație)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.01 1300,0 3 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.88. construcție (de 
învățământ și 
educație)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.02 386,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.89. construcție       
(bloc locativ)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.03 738,0 5 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.90. construcție accesorie           
(ospătărie)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.04 362,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.91. construcție           
(subterană)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.05 76,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 

D:\MONITOR\2026\394\text\PARTEA II\sedinta\492.docx
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Cupcini  

2.92. construcție accesorie           
(veceu)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.06 9,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.93. construcție            
(depozit)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.07 362,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.94. construcție accesorie           
(cazangerie)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.08 37,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.95. construcție accesorie           r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.09 11,3 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala
Profesională din or. 
Cupcini  

2.96. construcție            
(clădire de 
producere)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.10 36,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.97. construcție            
(depozit)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.11 56,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.98. Construcție (de 
transport și 
telecomunicații)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.12 17,3 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.99. construcție  
(atelier)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.13 58,0 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.100. construcție            
(depozit)

r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102107.102.14 25,8 1 Ministerul Educației și 
Cercetării/IP Școala 
Profesională din or. 
Cupcini  

2.101. construcție            r-nul Edineț,                       
or. Cupcini

4102105.032.01 39,0 1 Ministerul Energiei/ 
Î.S. «Moldelectrica»”;

1.2. compartimentul „4. Raionul Briceni” se completează cu pozițiile 
4.107-4.111 cu următorul cuprins: 

„4.107. construcție de 
cult 

r-nul Briceni, sat. 
Grimăncăuți, str. 
Ștefan cel Mare și 
Sfânt, 22

1428215.018.01 180,48 1 Ministerul Culturii

4.108. construcție de 
cult 

r-nul Briceni, 
sat. Bulboaca

1417107.1437.01 259,5 1 Ministerul Culturii

4.109. construcție 
(clădire 
administrativă)

r-nul Briceni, 
sat. Bulboaca

1417107.1431.01 48,6 1 Agenția Proprietății 
Publice/ Î.S. «Poșta 
Moldovei»

4.110. construcție 
(comercială, 
prestarea 
serviciilor)

r-nul Briceni, 
sat. Pererîta

1441114.584.01 75,5 1 Agenția Proprietății 
Publice/ Î.S. «Poșta 
Moldovei»

D:\MONITOR\2026\394\text\PARTEA II\sedinta\492.docx
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11

„34.2. construcție 
(clădire publică și 
administrativă)

r-nul Rîșcani,                       
com. Braniște, 
extravilan

7117105.288.01 120,0 1 Agenția  
«Moldsilva»/Î.S. 
Întreprinderea pentru 
Silvicultură 
Glodeni”.

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la 
data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

D:\MONITOR\2026\394\text\PARTEA II\sedinta\492.docx

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 492. Chişinău, 26 august 2026.

Dispoziții ale Guvernului Republicii Moldova

D I S P O Z I Ț I E
cu privire la numirea în funcție
a domnului Ion ANDRONIC

În temeiul articolului 7 litera i) din Legea nr. 136/2017 
cu privire la Guvern, al articolului 8 alineatul (5) litera a) şi 
articolului 28 alineatul (1)      litera a) din Legea nr. 158/2008 
cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, 
Guvernul DISPUNE:

1. Se numește domnul Ion ANDRONIC în funcția de 

secretar general adjunct al Ministerului Energiei din data 
de 1 septembrie 2026.

2. Prezenta dispoziție poate fi contestată la Judecătoria 
Chișinău în termen de 30 de zile de la data comunicării, 
potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii 
Moldova nr. 116/2018.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 129-d. Chişinău, 26 august 2026.

129

D I S P O Z I Ț I E
cu privire la eliberarea din funcţie
a domnului Victor MĂTRĂGUNĂ

În temeiul articolului 7 litera i) din Legea nr. 136/2017 
cu privire la Guvern și al articolului 22 alineatul (1) litera a) 
și alineatul (3) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu funcţii de demnitate publică, Guvernul 
DISPUNE:

1. Se eliberează domnul Victor MĂTRĂGUNĂ din 
funcţia de şef al Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de 

Stat, reprezentant al Guvernului în teritoriu, din data de  
28 august 2026, în baza cererii de demisie. 

2. Prezenta dispoziție poate fi contestată la Judecătoria 
Chișinău în termen de 30 de zile de la data comunicării, 
potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii 
Moldova nr. 116/2018.

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 130-d. Chişinău, 26 august 2026.

130

D I S P O Z I Ț I E
cu privire la aprobarea componenței nominale 
a părții Republicii Moldova în cadrul Comitetului 
de monitorizare a Mecanismului de reformă și creștere 

În temeiul pct. 15 din Mecanismul național de imple-
mentare și monitorizare a Agendei de reforme aferente 
Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 
2025-2027 și de raportare către Comisia Europeană, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 200/2026 (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 176-179, art. 201), 

Guvernul DISPUNE:
1. Se aprobă componența nominală a părții Republicii 

Moldova în cadrul Comitetului de monitorizare a Mecanismului 
de reformă și creștere (se anexează).

2. Prezenta dispoziție intră în vigoare la data publicării 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

PRIM-MINISTRU	 Vasile TOFAN

Nr. 132-d. Chişinău, 26 august 2026.

131
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Aprobată   
prin Dispoziția Guvernului nr. 132-d/2026

COMPONENȚA NOMINALĂ  
a părții Republicii Moldova în cadrul Comitetului de monitorizare 

a Mecanismului de reformă și creștere 

Buzu Alexei 	 –	 secretar general al Guvernului, 
coordonator național al Mecanis-
mului de reformă și creștere

Dabija Lilia 	 –	 secretară generală adjunctă a 
Guvernului

Cebotari Emilia	 –	 secretară generală adjunctă a 
Guvernului

Rusu Olesea	 –	 șefă adjunctă a Direcției coordo-
narea implementării Agendei de 
reforme, Cancelaria de Stat 

Fratea Adrian	 –	 șef al Direcției coordonare 
capitole relații externe, criteriul 
economic și statistici, Biroul pentru 
integrare europeană

Gorban Mihaela	 –	 secretară generală adjunctă a 
Ministerului Dezvoltării Economice 
și Digitalizării 

Gumene Ion	 –	 secretar de stat al Ministerului 
Finanțelor

Ababii Lidia	 –	 secretară generală adjunctă a 
Ministerului Finanțelor

Braniște Stela	 –	 secretară generală adjunctă a 
Ministerului Justiției

Țurcanu Fiodor	 –	 șef al Direcţiei coordonare 
antifraudă, Inspectoratul Control 
Financiar de Stat

Lupan Ion	 –	 șef al Secretariatului Consiliului 
Economic pe lângă Prim-ministrul 
Republicii Moldova

Lupușor Adrian	 –	 director executiv al Asociației 
Obș t eș t i   Cen t r u l  Ana l i t i c 
Independent EXPERT-GRUP

Palihovici Liliana 	 –	 p r e ș e d i n t ă  a  A s o c i a ț i e i 
Obștești Institutum Virtutes Civilis, 
copreședintă a Platformei Societății 
Civile Republica Moldova-Uniunea 
Europeană 

Sainciuc Sergiu 	 –	 vicepreședinte al Confederației 
Naționale a Sindicatelor din Moldova

Groza Ana	 –	 directoare executivă a Asociației 
Investitorilor Străini

Caminschi Vladislav	 –	 director executiv al Confederației 
Naț ionale a Patronatului din 
Republica Moldova

Groza Iulian	 –	 director executiv al Institutului 
pentru Politici și Reforme Europene

Rufa Mariana	 –	 directoare executivă a Asociației 
Businessului European

Harea Sergiu	 –	 director al Camerei de Comerț și 
Industrie a Republicii Moldova 

Busuioc Liliana	 –	 directoare executivă a Alianței Între-
prinderilor Mici și Mijlocii din Moldova

Avize ale Guvernului asupra inițiativelor legislative și amendamentelor 
depuse la acestea, cu impact bugetar

                      Aprobat 
în ședința Guvernului din 26 august 2026
Decizia protocolară nr. 36.34/2026 

PRIM-MINISTRU   Vasile TOFAN

A V I Z
la proiectul de hotărâre a Parlamentului privind 
desfășurarea referendumului republican consultativ 
(inițiativa legislativă nr. 228 din 29 iunie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de hotărâre a Parlamen-
tului privind desfășurarea referendumului republican consul-
tativ, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă (nr. 228 din 29 
iunie 2026) de către un grup de deputați în Parlament, 
precum și avizele și propunerile autorităților consultate și 
comunică următoarele.

Proiectul de hotărâre a Parlamentului privind 
desfășurarea referendumului republican consultativ 
propune, la art. 1, stabilirea datei de 27 septembrie 2026 
pentru desfășurarea referendumului republican consultativ, 
iar la art. 2 – supunerea la referendum a următoarelor 
întrebări, considerate de autori ca fiind de importanță majoră 
pentru societate: 

-„Sunteți pentru ca lichidarea sau comasarea primă-
riilor să fie posibilă numai după aprobarea cetățenilor din 
localitățile vizate prin referendum local?” 

da/nu
-„Susțineți ca proiectul final al reformei administrației 

publice locale să fie supus referendumului republican înainte 
de adoptarea legii?”  

da/nu 

Conform notei de fundamentare, inițiativa legislativă 
este justificată prin dezbaterile publice privind reforma 
administrației publice locale și eventualele procese 
de reorganizare administrativ-teritorială, inclusiv prin 
comasarea sau lichidarea unor primării. Autorii consideră 
necesară identificarea poziției cetățenilor cu privire la gradul 
de implicare a acestora în procesele de reorganizare a 
administrației publice locale.

Referitor la reforma administrației publice locale invocată 
de către autorii inițiativei, remarcăm că, prin Hotărârea 
Guvernului nr. 126/2023, a fost aprobată Strategia de 
reformă a administrației publice din Republica Moldova 
pentru anii 2023-2030. Aceasta reprezintă un document 
de politici publice care stabilește viziunea, obiectivele, 
acțiunile și resursele necesare transformării și modernizării 
administrației publice, atât la nivel central, cât și la nivel 
local. 

Una dintre componentele esențiale ale Strategiei vizează 
administrația publică locală și are drept obiectiv prioritar 
consolidarea capacității instituționale și administrative a 
acesteia. În acest sens, Strategia prevede utilizarea unor 
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mecanisme de consolidare, precum amalgamarea teritorială 
voluntară și cooperarea intercomunitară, în scopul depășirii 
fragmentării administrativ-teritoriale excesive și al sporirii 
capacității autorităților administrației publice locale de a 
furniza servicii publice de calitate, adaptate necesităților 
cetățenilor și accesibile acestora.

Reforma administrației publice locale nu se află doar în 
fază dezbaterilor publice, ci constituie un proces deja inițiat 
și aflat în desfășurare, în temeiul Strategiei menționate, 
precum și al Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea 
voluntară a unităților administrativ-teritoriale. Cadrul legal 
în vigoare instituie deja mecanisme de consultare a locui-
torilor unităților administrativ-teritoriale vizate în procesul 
de amalgamare voluntară, în conformitate cu principiile 
transparenței și participării publice.

În mod concret, cadrul aplicabil amalgamării voluntare 
asigură participarea comunităților anterior adoptării deciziei 
definitive: autoritățile administrației publice locale au 
obligația de a asigura consultarea publică a proiectelor de 
decizii privind amalgamarea, iar deciziile respective sunt 
adoptate de consiliile locale ale unităților administrativ-
teritoriale participante. Prin urmare, locuitorii nu sunt excluși 
din proces, iar voința comunităților este valorificată prin 
mecanisme de transparență decizională și prin intermediul 
autorităților locale reprezentative.

Această soluție este compatibilă cu art. 5 din Carta 
europeană a autonomiei locale, potrivit căruia modificarea 
limitelor teritoriale ale colectivităților locale nu poate avea 
loc fără consultarea prealabilă a comunităților interesate, 
referendumul fiind prevăzut doar ca una dintre modalitățile 
posibile de consultare, atunci când legislația permite acest 
lucru. Standardul european nu impune organizarea obliga-
torie a unui referendum local în fiecare caz și nu exclude 
reorganizările realizate în baza unei proceduri legale care 
asigură consultarea efectivă a comunităților interesate.

Aceeași concluzie rezultă în mod direct și din jurisprudența 
Curții Constituționale a Republicii Moldova. În Hotărârea nr. 
12 din 5 martie 2002 privind controlul constituționalității 
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-terito-
rială a Republicii Moldova, Curtea a reținut că noțiunea 
de „consultare a cetățenilor”, utilizată de Constituție și de 
legislație, nu echivalează cu obligația de a organiza un 
referendum. Curtea a statuat expres că nici Constituția, 
nici legea nu impun desfășurarea obligatorie a referendu-
mului și că, în cazurile în care normele legale nu prevăd 
caracterul obligatoriu al acestuia, pot fi utilizate alte forme 
de consultare a opiniei cetățenilor.

În aceeași hotărâre, Curtea a indicat, cu titlu exemplifi-
cativ, sondajele de opinie, ședințele publice ale consiliilor 
și adresările comunităților locale confirmate prin semnă-
turile locuitorilor. Potrivit Curții Constituționale, asemenea 
modalități urmăresc participarea cetățenilor la procesul 
decizional și permit verificarea faptului că soluția adoptată 
într-o problemă de interes major corespunde voinței reale 
a colectivității locale. Prin urmare, exigența constituțională 
privește caracterul real, prealabil și efectiv al consultării, 
iar nu utilizarea exclusivă a referendumului. La aceeași 
concluzie Curtea a ajuns și în anul 2008, într-o sesizare 
similară,  prin Hotărârea nr. 10 privind pentru controlul 
constituționalității Legii nr. 90-XVI din 5 aprilie 2007 pentru 
modificarea şi completarea anexei nr. 3 la Legea nr. 764-XV 
din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritorială a Republicii Moldova.

Această abordare a fost reafirmată și prin Hotărârea 
Curții Constituționale nr. 21 din 5 iunie 2014 privind 
problemele pasibile de a fi supuse referendumului local. 
Curtea a stabilit că principiul consultării cetățenilor, 
consacrat de art. 109 alin. (1) din Constituție, se poate 
manifesta atât sub forma referendumului, cât și prin alte 

forme de consultare populară. 
În consecință, prima întrebare este construită pe 

premisa juridică eronată că protecția participării cetățenilor 
ar impune transformarea referendumului local în forma 
unică și obligatorie de consultare. Or, jurisprudența 
constituțională distinge clar între obligația de consultare 
și alegerea modalității de realizare a acesteia. Inițiativa 
nu demonstrează de ce formele existente de participare 
publică, inclusiv consultările publice, audierile și dezbaterile 
publice, adunările satului și deciziile consiliilor locale repre-
zentative, nu ar asigura o consultare efectivă și nici de ce 
ar fi necesară instituirea referendumului obligatoriu drept 
condiție generală pentru orice amalgamare.

În condițiile în care procesul de reformă este deja inițiat 
și se desfășoară în baza unui cadru strategic și normativ 
bine definit, iar legislația în vigoare instituie mecanisme de 
consultare a locuitorilor unităților administrativ-teritoriale 
vizate, necesitatea organizării unui asemenea referendum 
nu rezultă în mod suficient din argumentele prezentate în 
nota de fundamentare. 

Inițiativa legislativă nu identifică o lacună concretă a 
mecanismelor existente, nu demonstrează că procedurile 
de consultare publică și de adoptare a deciziilor la nivel 
local sunt ineficiente și nu explică de ce acestea ar trebui 
înlocuite sau dublate, în toate cazurile, prin referendum. De 
asemenea, nu sunt analizate alternative mai puțin costisi-
toare și mai flexibile, precum consultările publice extinse, 
audierile publice, sondajele reprezentative ori adunările 
satului. În lipsa unei analize a necesității și proporționalității, 
instituirea, printr-un referendum republican, a unei condiții 
generale și rigide pentru toate procesele viitoare de reorga-
nizare administrativ-teritorială nu este justificată. 

În plus, inițiativa legislativă include o disonanță concep-
tuală semnificativă, întrucât nu este clar de ce locuitorii 
unor unități administrativ-teritoriale care nu sunt implicate 
în procese de amalgamare voluntară sau normativă ar trebui 
să se expună asupra unor procese ori chestiuni care vizează 
exclusiv alte unități administrativ-teritoriale (de exemplu, 
locuitorii municipiului Chișinău, în cazul în care acesta nu 
este vizat de procesul de amalgamare voluntară).  

Cu referire la art. 1, prin care se propune stabilirea datei 
de 27 septembrie 2026 pentru desfășurarea referendu-
mului republican consultativ, se impune corelarea aceste 
prevederi cu dispozițiile Codului electoral al Republicii 
Moldova nr. 325/2022 care reglementează procedura de 
declarare și organizare a referendumului republican, în 
special cu:

- art. 189 alin. (1) lit. a) și alin. (2), potrivit căruia Parla-
mentul adoptă hotărârea privind declararea referendumului 
în termen de 3 luni de la primirea propunerii, referendumul 
urmând să se desfășoare la cel puțin 60 de zile de la data 
adoptării hotărârii, iar hotărârea trebuie să cuprindă data 
desfășurării și întrebarea/întrebările supuse consultării;

- art. 190, potrivit căruia data referendumului republican 
se stabilește prin hotărâre a Parlamentului cu cel puțin 70 
de zile înainte de ziua desfășurării acestuia;

- art. 184 alin. (2), art. 200 alin. (1) și art. 202, care 
reglementează restricțiile privind stabilirea datei referen-
dumului, termenele aferente înregistrării participanților la 
referendum și desfășurării campaniei electorale. 

Prin urmare, soluția normativă propusă la art. 1 necesită 
a fi reevaluată în raport cu prevederile incidente ale Codului 
electoral referitoare la procedura și condițiile legale 
aplicabile declarării și organizării referendumului republican. 

Proiectul nu soluționează nici aspectul financiar al 
organizării scrutinului. Desfășurarea unui referendum 
republican presupune mobilizarea organelor electorale, 
constituirea și funcționarea circumscripțiilor și a secțiilor 
de votare, tipărirea materialelor electorale, remunerarea 
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funcționarilor electorali, precum și asigurarea suportului 
logistic la nivel național. Cu toate acestea, proiectul de 
hotărâre nu identifică sursa de acoperire a cheltuielilor și 
nu stabilește mecanismul de ajustare a bugetului. Această 
nu corespunde exigențelor constituționale potrivit cărora 
măsurile care generează cheltuieli bugetare necesită 
acceptul Guvernului, iar nicio cheltuială nu poate fi aprobată 
fără stabilirea sursei de finanțare.

Cu privire la art. 2 din proiect, menționăm că, potrivit 
art. 183 alin. (4) și art. 185 alin. (2) din Codul electoral, 
problemele supuse referendumului trebuie expuse clar, 
într-o manieră neutră, fără ambiguități și fără a induce în 
eroare sau a sugera răspunsul, nefiind admisă formularea 
unor întrebări care se exclud reciproc. La fel, conform 
jurisprudenței Curții Constituționale (Hotărârea nr. 24/2017), 
precum și Codului bunelor practici în materie de referendum 
al Comisiei de la Veneția (CDL-AD(2007)008) și Codului 
bunelor practici privind referendumurile constituționale la 
nivel național (CDL-INF(2001)10), obiectul referendumului 
trebuie să respecte principiile unității de formă și unității 
de conținut, iar întrebarea trebuie să vizeze un subiect 
unic și omogen. Cerința referendumului monotematic 
este concepută pentru a evita confuziile referitoare atât la 
obiectul consultărilor, cât şi la răspunsul populației.

Un element determinant, omis de inițiatori, î l 
constituie efectul juridic al referendumului propus. Curtea 
Constituțională a statuat că rezultatele referendumului 
republican consultativ nu produc efecte juridice obligatorii, 
autoritățile putând lua act de opinia exprimată, fără a fi 
ținute din punct de vedere juridic de aceasta. Or, ambele 
întrebări sunt formulate astfel încât pot crea impresia că 
un răspuns afirmativ ar institui, prin el însuși, obligația 
de a organiza referendumuri ulterioare și ar condiționa 
exercitarea competențelor Parlamentului și ale autorităților 
administrației publice locale. Această neconcordanță dintre 
caracterul consultativ al scrutinului și efectul obligatoriu 
sugerat de formularea întrebărilor este de natură să inducă 
alegătorii în eroare cu privire la consecințele votului.

Totodată, cele două întrebări nu formează un obiect 
unic și omogen. Prima vizează instituirea obligativității unui 
referendum local pentru anumite operațiuni de reorga-
nizare administrativ-teritorială, iar cea de-a doua urmărește 
instituirea obligativității organizării unui viitor referendum 
republican asupra proiectului final al reformei administrației 
publice locale, fără a fi clar la ce se referă în mod concret 
proiectul respectiv, inclusiv dacă acesta vizează harta 
administrativ-teritorială. Sunt vizate niveluri teritoriale 
diferite, autorități competente diferite, proceduri distincte și 
efecte juridice diferite. Simpla lor legătură generală dintre 
cele două întrebări și domeniul administrației publice locale 
nu este suficientă pentru a asigura respectarea principiului 
unității de conținut.

Formularea întrebărilor ridică, de asemenea, o problemă 
de neutralitate. Asocierea expresiei cu încărcătură negativă 
„lichidarea primăriilor” cu formula pozitivă „aprobarea 
cetățenilor” poate crea impresia că legislația în vigoare 
permite desființarea comunităților fără consultarea acestora, 
deși cadrul amalgamării voluntare include participarea 
publică și decizii ale autorităților locale reprezentative. 
În aceeași logică, sintagma „proiectul final al reformei” 
sugerează existența unui document determinat și gata de 
adoptare, care, în realitate nu este identificat. Prin premisele 
pe care le încorporează, întrebările riscă să orienteze 
răspunsul și să transmită alegătorilor informații incomplete 
cu privire la situația juridică existentă.

Referitor la  întrebarea „Sunteți pentru ca lichidarea sau 
comasarea primăriilor să fie posibilă numai după aprobarea 
cetățenilor din localitățile vizate prin referendum local?”, 
considerăm că aceasta nu este pe deplin corelată cu 

cadrul normativ în vigoare, atât sub aspectul terminologiei 
utilizate, cât și al clarității obiectului supus consultării. 
Astfel, sintagma „lichidarea sau comasarea primăriilor” nu 
corespunde terminologiei utilizate de Legea nr. 436/2006 
privind administrația publică locală, potrivit căreia primăria 
nu reprezintă o autoritate a administrației publice locale, ci 
o structură funcțională care asistă primarul în exercitarea 
atribuțiilor sale. Cadrul normativ în vigoare nu reglementează 
„lichidarea” sau „comasarea primăriilor” ca forme distincte 
de reorganizare, ci utilizează concepte precum reorga-
nizarea administrativ-teritorială și amalgamarea unităților 
administrativ-teritoriale. 

În acest context, formularea întrebării nu asigură 
definirea suficient de precisă a obiectului supus consul-
tării, deoarece nu rezultă în mod clar  măsura concretă 
avută în vedere de inițiator. Astfel, nu este clar dacă se 
urmărește organizarea referendumului de  reorganizare a 
unităților administrativ-teritoriale, reorganizare a autorităților 
administrației publice locale sau de modificare a structurii 
funcționale a primăriilor. Or, fiecare dintre aceste ipoteze 
are un obiect juridic distinct și poate genera consecințe 
juridice diferite.

Referitor la întrebarea „Susțineți ca proiectul final 
al reformei administrației publice locale să fie supus 
referendumului republican înainte de adoptarea legii?”, 
considerăm că aceasta nu întrunește cerințele de claritate, 
previzibilitate și determinare a obiectului prevăzute de art. 
183 alin. (4) din Codul electoral. Nu există un „proiect 
final” unic și identificabil asupra căruia alegătorii să poată 
fi informați. Reforma administrației publice locale este un 
proces multianual, realizat printr-un ansamblu de politici, 
legi, acte administrative și măsuri de implementare, iar 
întrebarea nu precizează actul care ar urma să fie supus 
votului, conținutul acestuia, variantele de reformă, efectele 
asupra competențelor, patrimoniului și finanțelor locale sau 
momentul la care proiectul ar fi considerat „final”. În lipsa 
unui text normativ concret, cetățenilor li se solicită să se 
pronunțe asupra unei proceduri ipotetice, nu asupra unei 
probleme determinate sub aspect substanțial. 

Mai mult decât atât, un referendum consultativ 
desfășurat în prezent nu poate institui o obligație juridică 
în sarcina Parlamentului de a organiza, în viitor, un alt 
referendum și nici nu poate condiționa procedura de 
adoptare a unei legi în afara regulilor stabilite de Constituție 
și de Codul electoral. Parlamentul își exercită competența 
legislativă în baza Constituției, iar o opinie consultativă, 
chiar exprimată de corpul electoral, nu poate produce prin 
ea însăși efectul procedural sugerat de întrebare. Inițiativa 
promite astfel alegătorilor un rezultat juridic pe care tipul 
de referendum ales nu îl poate genera.

Formularea întrebării nu stabilește nici natura viitorului 
referendum – consultativ sau legislativ –, nici autoritatea 
care ar urma să îl inițieze, condițiile de validitate sau  
efectele acestuia. Aceste elemente nu au un caracter 
accesoriu, ci determină însăși semnificația votului. Accep-
tarea unei întrebări formulate într-o manieră atât de generală 
ar permite ca același răspuns să fie ulterior invocat pentru 
soluții instituționale incompatibile între ele, contrar cerinței 
ca voința populară să fie exprimată în cunoștință de cauză 
și să poată fi interpretată univoc.

În plus, cea de-a doua întrebare instituie un mecanism 
circular și redundant: un referendum republican consul-
tativ ar urma să fie organizat nu pentru exprimarea voinței 
asupra conținutului reformei, ci pentru a întreba corpul 
electoral dacă, la o etapă ulterioară și după elaborarea unui 
proiect încă inexistent, trebuie organizat un alt referendum 
republican. Or, Parlamentul are deja competența de a 
aprecia, la momentul existenței unui proiect normativ 
concret, dacă sunt întrunite condițiile constituționale și 
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legale pentru declararea unui referendum. Organizarea 
prealabilă a unui referendum „despre necesitatea unui 
alt referendum” nu adaugă nicio garanție juridică și nu 
soluționează nicio problemă substanțială a reformei.

Mecanismul propus ar presupune, în mod previzibil, 
desfășurarea a două campanii de referendum și repetarea 
procedurilor de constituire și funcționare a organelor 
electorale, de informare a alegătorilor, de tipărire a materi-
alelor electorale și de remunerare a funcționarilor electorali. 
În lipsa unui proiect concret al reformei și a unei justificări 
privind valoarea adăugată a primei consultări, mobilizarea 
repetată a resurselor administrative și bugetare, precum și 
amânarea procesului legislativ nu apar ca fiind necesare și 
proporționale cu scopul declarat. Dimpotrivă, succesiunea 
celor două referendumuri ar prelungi incertitudinea, ar 
putea genera oboseală electorală și ar întârzia nejustificat 
adoptarea unei soluții legislative fundamentate.

Totodată, întrebarea nu delimitează între opțiunile de 
politică publică de interes național și deciziile individualizate 
privind amalgamarea unor unități administrativ-teritoriale 
determinate. Un referendum republican ar putea fi conceput 
pentru alegerea unui model general de organizare adminis-
trativ-teritorială sau pentru aprobarea unui proiect legislativ 
concret, cu aplicabilitate națională. Acesta nu poate însă 
substitui consultarea colectivităților locale direct vizate cu 
privire la modificarea propriilor hotare, a statutului, a repre-
zentării, a patrimoniului ori a modului de furnizare a servi-
ciilor publice. Potrivit art. 109 alin. (1) din Constituție, art. 
5 din Carta europeană a autonomiei locale și jurisprudenței 
Curții Constituționale, consultarea privind problemele locale 
de interes deosebit și modificarea limitelor teritoriale trebuie 
să privească, în primul rând, cetățenii și colectivitățile locale 
interesate.

În cazul în care noțiunea de „proiect final al reformei” ar 
include o hartă administrativ-teritorială sau soluții concrete 
de amalgamare, supunerea acestora votului întregului 
corp electoral ar crea o disociere între colectivitățile care 
suportă nemijlocit efectele reorganizării și alegătorii chemați 
să determine rezultatul. Astfel, voturile alegătorilor din 
municipiul Chișinău sau din alte unități administrativ-terito-
riale care nu sunt direct vizate de o anumită amalgamare 
ar putea prevala asupra opțiunii locuitorilor unor comunități 
concrete din raioanele Soroca, Cahul sau din alte raioane, 
deși aceștia din urmă suportă consecințele imediate 
privind centrul administrativ, reprezentarea, patrimoniul și 
accesul la serviciile publice. Invers, o majoritate națională 
negativă ar putea bloca soluții de amalgamare acceptate de 
comunitățile implicate. Un rezultat agregat la nivel național 
nu permite identificarea voinței reale a fiecărei colectivități 

afectate și nu poate înlocui consultarea directă a acesteia.
Prin urmare, cea de-a doua întrebare este problematică 

indiferent de conținutul viitorului proiect: dacă acesta 
privește exclusiv cadrul general al reformei, consultarea 
preliminară asupra necesității unui alt referendum este 
redundantă; dacă include soluții concrete privind anumite 
unități administrativ-teritoriale, referendumul republican 
este inadecvat pentru a substitui consultarea colectivităților 
vizate; iar dacă proiectul combină modelul general cu 
multiple amalgamări individuale, obiectul supus votului 
devine eterogen și nu permite exprimarea unei opțiuni 
univoce și în cunoștință de cauză.

Nota de fundamentare nu analizează impactul consul-
tării propuse asupra proceselor de amalgamare voluntară 
deja inițiate sau aflate în diferite etape de realizare. Deși, 
din punct de vedere juridic, un referendum consultativ nu 
suspendă și nu modifică legislația în vigoare, întrebările 
sunt formulate într-o manieră care poate genera percepția 
publică potrivit căreia procedurile curente ar trebui oprite 
până la organizarea unui nou referendum sau până la 
modificarea legii. Inițiativa nu explică modul în care ar fi 
prevenite blocajele administrative, tratamentele neuniforme 
între comunități și contestarea deciziilor adoptate în inter-
valul dintre scrutin și o eventuală intervenție legislativă.

În concluzie, proiectul prezintă deficiențe cumulative 
sub aspectul legalității, aplicabilității, clarității necesității, 
proporționalității, unității de conținut și fundamentării 
financiare. Data propusă pentru referendum nu mai poate 
fi respectată în condițiile termenelor imperative prevăzute 
de Codul electoral; întrebările nu au un obiect juridic 
suficient determinat; rezultatul unui referendum consultativ 
nu poate produce efectele obligatorii sugerate de formu-
larea acestora; iar participarea comunităților este deja 
asigurată prin mecanismele legale aplicabile procesului de 
amalgamare voluntară. În plus, cea de-a doua întrebare 
propune un mecanism circular, constând în organizarea 
unui referendum republican pentru a decide necesitatea 
organizării unui alt referendum republican, cu repetarea 
nejustificată a costurilor și procedurilor electorale. În 
măsura în care viitorul proiect ar cuprinde amalgamări 
individualizate, votul întregului corp electoral nu ar putea 
substitui consultarea colectivităților locale direct afectate și 
ar permite alegătorilor din unitățile neimplicate să determine 
soluții teritoriale ale căror consecințe sunt suportate de alte 
comunități. Deficiențele identificate țin de concepția însăși 
a inițiativei legislative și nu pot fi înlăturate prin simplele 
ajustări redacționale ale proiectului. Din aceste conside-
rente, Guvernul nu susține inițiativa legislativă nr. 228 din 
29 iunie 2026.

                      Aprobat 
în ședința Guvernului din 26 august 2026
Decizia protocolară nr. 36.37/2026 

PRIM-MINISTRU   Vasile TOFAN

A V I Z
la proiectul de lege cu privire la licențierea provizorie 
a importului de culturi cerealiere și oleaginoase
(inițiativa legislativă nr. 290 din 31 iulie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la 
licențierea provizorie a importului de culturi cerealiere și 
oleaginoase, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă (nr. 290 
din 31 iulie 2026) de către domnul Serghei Ivanov, deputat 
în Parlament, și comunică următoarele.

Sub aspectul intenției de reglementare, potrivit notei de 
fundamentare, proiectul de lege a fost elaborat în scopul 
instituirii reglementării prin licențiere a importurilor de culturi 

cerealiere și oleaginoase până la 31 decembrie 2027, 
prin derogare de la prevederile Legii nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător. 

Argumentarea autorului se întemeiază, în principal, pe 
riscul ipotetic al producerii unui prejudiciu economic semni-
ficativ pentru fermierii din Republica Moldova, determinat 
de creșterea costurilor de producție, reducerea prețurilor 
la cereale sub nivelul rentabilității și eventuala majorare a 
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importurilor de cereale și semințe oleaginoase din Ucraina.
Din punct de vedere conceptual, atenționăm asupra 

necesității respectării prevederilor pct. 5 din Legea nr. 
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității 
de întreprinzător, potrivit cărora principiile de bază de 
reglementare prin autorizare a activității de întreprinzător 
sunt egalitatea în drepturi și egalitatea intereselor legitime 
ale tuturor persoanelor fizice și persoanelor juridice care 
practică activitate de întreprinzător, precum și transparența 
și previzibilitatea actelor permisive necesare pentru inițierea, 
desfășurarea și/sau încetarea activității de întreprinzător.

De asemenea, soluția propusă necesită o argumentare 
suplimentară prin prisma prevederilor art. 126 din 
Constituția Republicii Moldova, care consacră economia de 
piață bazată pe concurență liberă și pe exercitarea activității 
economice în condiții nediscriminatorii.

Totodată, se constată că proiectul instituie derogări de 
la cadrul normativ general aplicabil activității de întreprin-
zător, fără a demonstra în mod suficient caracterul necesar, 
proporțional și temporar al acestora. În aceste condiții, 
intervenția propusă poate afecta stabilitatea, predictibilitatea 
și coerența reglementării, principii consacrate la art. 3 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

În plus, nota de fundamentare nu conține o analiză 
suficientă a compatibilității măsurilor propuse cu obligațiile 
asumate de către Republica Moldova în cadrul Acordului 
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, și 
Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei 
Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, 
al Zonei de Liber Schimb Aprofundate și Cuprinzătoare 
(DCFTA), precum și în cadrul Organizației Mondiale a 
Comerțului, în special sub aspectul respectării principiilor 
concurenței loiale, accesului nediscriminatoriu pe piață 
și aplicării măsurilor restrictive comerciale în condițiile 
și potrivit procedurilor prevăzute de aceste instrumente 
juridice. În mod special, instituirea unui mecanism de 
licențiere a importului pentru anumite produse agricole 
reprezintă o măsură netarifară cu potențial efect restrictiv 
asupra comerțului, motiv pentru care urmează a fi evaluată 
compatibilitatea acesteia cu prevederile art. XI din Acordul 
General pentru Tarife și Comerț (GATT 1994), ale art. 
4.2 din Acordul OMC privind agricultura, precum și cu 
cerințele Acordului OMC privind procedurile de licențiere 
a importurilor.

Totodată, în măsura în care mecanismul propus ar 
institui un tratament diferențiat în funcție de țara de 
origine a produselor, urmează a fi luat în considerare și 
principiul națiunii celei mai favorizate, consacrat de art. I 
din GATT 1994, cu excepția situațiilor în care un asemenea 
tratament diferențiat este justificat în temeiul acordurilor 
comerciale aplicabile.

Guvernul recunoaște că sectorul agricol traversează 
o perioadă dificilă, marcată de creșterea costurilor de 
producție, de volatilitatea piețelor agricole și de efectele 
fenomenelor climatice extreme. Cu toate acestea, existența 
unor dificultăți economice în sector nu constituie, prin ea 
însăși, un argument suficient pentru instituirea unor restricții 
asupra comerțului, fiind necesară demonstrarea existenței 
unei legături cauzale clare între problema identificată și 
măsura propusă.

Deși autorul invocă efectele pozitive ale mecanismului 
de licențiere instituit prin Legea nr. 170/2024 cu privire 
la licențierea provizorie a importului de culturi cerealiere 
și oleaginoase, nota de fundamentare nu prezintă date și 
analize care să confirme eficiența măsurii. În particular, 
lipsesc evaluarea impactului asupra producătorilor agricoli 
și a agenților economici supuși regimului de licențiere, 
indicatorii de performanță relevanți, precum și analiza 
comparativă a evoluției pieței înainte și după instituirea 

mecanismului respectiv. 
Întrucât o mare parte din argumentare este formulată 

în termeni ipotetici și prospectivi, Guvernul consideră că 
restricționarea accesului pe piață reprezintă o măsură 
excepțională, motiv pentru care fundamentarea acesteia 
trebuie consolidată prin date și analize suplimentare privind 
impactul importurilor asupra pieței interne.

Proiectul urmărește protejarea producătorilor de culturi 
cerealiere și oleaginoase, însă nu analizează efectele pe 
care măsurile propuse le-ar putea avea asupra sectorului 
zootehnic, a producătorilor de furaje, a industriei de morărit 
și a procesatorilor agricoli. Limitarea accesului la materii 
prime poate conduce la majorarea costurilor de producție 
și la diminuarea competitivității acestor sectoare, precum 
și la reducerea predictibilității operațiunilor comerciale 
ale operatorilor din lanțul valoric. În acest sens, nota de 
fundamentare nu conține o evaluare a impactului măsurilor 
propuse asupra categoriilor respective de operatori 
economici. 

Guvernul reține că, în absența unei analize comparative 
a opțiunilor de intervenție alternative, nu este pe deplin 
argumentat caracterul optim, necesar și proporțional al 
mecanismului de licențiere propus pentru atingerea obiec-
tivului urmărit. Aspectele invocate de către autor, precum 
competitivitatea redusă, creșterea costurilor de producție 
sau efectele schimbărilor climatice, reprezintă provocări 
structurale ale sectorului agricol, ceea ce impune o 
argumentare suplimentară a necesității derogărilor propuse 
de la regulile generale aplicabile comerțului.  

Nota de fundamentare nu dezvoltă raportul dintre 
mecanismul propus și instrumentele prevăzute de Legea nr. 
820/2000 privind măsurile antidumping, compensatorii și de 
salvgardare, care reglementează expres mecanismele de 
intervenție în situațiile critice în care majorarea importurilor 
cauzează sau creează pericolul producerii unui prejudiciu 
grav ramurii economiei naționale. 

Relevant în acest context este și faptul că art. 52 alin. (2) 
lit. b) din Legea nr. 820/2000 privind măsurile antidumping, 
compensatorii și de salvgardare permite aplicarea măsurilor 
de salvgardare provizorii doar atunci când constatările 
preliminare demonstrează în mod convingător că importurile 
majorate au cauzat un prejudiciu grav sau creează pericol 
iminent de producere a unui asemenea prejudiciu. 

Totodată, mecanismul propus poate avea implicații 
asupra gestionării fluxului informațional aferent importu-
rilor, a trasabilității produselor, a planificării și efectuării 
controalelor oficiale la import bazate pe analiza riscurilor, 
precum și asupra cooperării interinstituționale. Aceste 
aspecte urmează să fie examinate și corelate corespun-
zător cu atribuțiile autorităților competente în procesul de 
implementare a reglementărilor propuse.

În contextul instituirii regimului de licențiere a importului 
culturilor cerealiere și oleaginoase până la 31 decembrie 
2027, cu posibilitatea extinderii termenului cu încă 12 luni, 
proiectul de lege trebuie să stabilească în mod expres 
durata de valabilitate a licențelor eliberate. Totodată, 
urmează să fie clarificate condițiile, criteriile și indicatorii 
care vor sta la baza eventualei decizii privind prelungirea 
perioadei de aplicare a mecanismului de licențiere, precum 
și dacă o asemenea prelungire poate fi dispusă o singură 
dată sau de mai multe ori. 

Acest aspect, precum și celelalte observații expuse 
anterior, urmează a fi dezvoltate în nota de fundamentare 
a proiectului.

Adițional, proiectul de lege nu prevede actele necesare 
pentru eliberarea licenței.

O observație distinctă vizează art. 1 alin. (3), care ridică 
rezerve în ceea ce privește includerea reprezentanților 
asociațiilor de profil în procesul de examinare a cererilor 
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de licențiere. Proiectul de lege nu precizează categoria 
asociațiilor vizate, modul de desemnare a reprezentanților 
acestora și temeiul participării lor la procesul decizional. 
În măsura în care asemenea asociații reprezintă interesele 
unor operatori economici activi pe aceeași piață cu 
solicitanții licențelor, participarea lor la examinarea cererilor 
poate genera riscuri de conflict de interese și poate afecta 
percepția privind imparțialitatea și obiectivitatea procedurii 
de licențiere. Prin urmare, norma necesită a fi revizuită și 
completată.

De asemenea, la art. 3 se propune excluderea alin. (3), 
în vederea respectării normei conform căreia actul normativ 
produce efecte doar cât este în vigoare. Prin urmare, 
prevederile legii nu ar putea fi aplicate în cazul contractelor 
încheiate până la data intrării în vigoare a acesteia. 

Pe plan redacțional, în raport cu normele de tehnică 
legislativă și cu cerințele de calitate a actului normativ, se 
va ține cont de următoarele propuneri și obiecții.

Pornind de la prevederile Nomenclaturii combinate a 
mărfurilor, aprobate prin Legea nr. 172/2014, la art. 1 
alin. (1), textul „1206 semințe de floarea-soarelui” se va 
substitui cu textul „1206 00 semințe de floarea-soarelui, 
chiar sfărâmate”; textul „1206 00 100-semințe de floarea-
soarelui destinate însămânțării” se va substitui cu textul 
„1206 00 100 – semințe de floarea-soarelui, chiar sfărâmate 
destinate însămânțării”; textul „1206  00  910-semințe de 
floarea-soarelui decorticate, în coji cu dungi albe sau gri 
cu specificarea albe, care nu sunt destinate însămânțării” 
se va substitui cu textul „1206 00 910 – semințe de floarea-
soarelui, chiar sfărâmate decorticate, în coji cu dungi albe 
sau gri”.

Deși nota de fundamentare nu oferă suficiente date 
pentru a demonstra în mod concludent existența unui 
prejudiciu grav și actual cauzat de importurile de cereale și 
oleaginoase, Guvernul constată că sectorul agricol continuă 
să fie expus unor vulnerabilități semnificative, generate de 
volatilitatea piețelor agricole regionale, creșterea costurilor 
de producție, dificultățile de comercializare a producției 

interne și presiunile concurențiale externe.
În acest context, Guvernul consideră oportună instituirea 

unor măsuri temporare de monitorizare și de gestionare 
a fluxurilor de import pentru produsele vizate, cu condiția 
respectării principiilor proporționalității, necesității și 
caracterului temporar al intervenției statului în activitatea 
economică.

Guvernul subliniază că măsura licențierii importurilor nu 
trebuie să constituie o restricție excesivă asupra comerțului 
și urmează să fie aplicată exclusiv pentru o perioadă limitată, 
necesară pentru evaluarea impactului importurilor asupra 
pieței interne și stabilizării situației din sectorul agricol.

Totodată, aplicarea mecanismului urmează a fi însoțită 
de respectarea obligațiilor de transparență, informare și 
notificare aferente angajamentelor asumate de Republica 
Moldova în cadrul Organizației Mondiale a Comerțului și al 
Acordului de Asociere/DCFTA, precum și de asigurarea unor 
condiții transparente și nediscriminatorii pentru eliberarea 
licențelor. În acest sens, se consideră oportună consultarea 
prealabilă a serviciilor competente ale Comisiei Europene 
cu privire la mecanismul propus.

În opinia Guvernului, obiectivul urmărit de către autor 
poate fi atins prin aplicarea unei măsuri de durată mai 
redusă, strict temporară, suficientă pentru monitorizarea 
evoluției pieței și evaluarea impactului importurilor asupra 
producătorilor autohtoni.

În acest sens, se consideră necesară revizuirea proiec-
tului de lege sub aspectul duratei de aplicare a mecanis-
mului propus. Or, termenul prevăzut de către autor pare 
a fi excesiv în raport cu obiectivul urmărit și poate genera 
efecte disproporționate asupra operatorilor economici și a 
altor sectoare conexe ale economiei. 

În concluzie, Guvernul susține proiectul de lege, 
cu luarea în considerare de către autor a rezervelor și 
observațiilor formulate în prezentul aviz și cu condiția stabi-
lirii unui termen de aplicare a regimului de licențiere până 
la 31 octombrie 2026, fără posibilitatea extinderii acestuia.


